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Fecha: 24 de abril de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT] de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las dindmicas
del conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En consecuencia, emite documentos de
advertencia, conocidos como Alertas Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo, €
incluyen recomendaciones dirigidas a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen el proposito de: por un lado, promover transformaciones estructurales
en materia de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos
como la disuasion, mitigacion o superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucién del riesgo y analiza la respuesta estatal a las recomendaciones presentadas.

En este marco, se presenta, a través de esta comunicacién, el informe de seguimiento de la
Alerta Temprana No. 033 de 2023 para los municipios de Linares, Samaniego y Santacruz [Narifio),
elaborado a partir de las labores de monitoreo vy verificacion realizadas por la Defensoria del
Pueblo. En este se evidencia que el escenario de riesgo tiende a agravarse, aunque en materia
de respuesta institucional se identificod un nivel de cumplimiento alto por parte de las autoridades
concernidas.

Con base en ello, el informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la
evolucion del contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe
la metodologia empleada para el analisis de la respuesta institucional y, posteriormente, presenta
el resultado de la valoracion de las gestiones institucionales reportadas. La tercera expone las
principales conclusiones del seguimiento.
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1L Contextualizaciéon de la Alerta Temprana:

El 6 de septiembre de 2023, la Defensoria del Pueblo emitid la Alerta de Inminencia No. 033. El
documento advirtio el riesgo derivado de la acelerada disputa por el control territorial y poblacional
en el municipio de Samaniego. En esta confrontacién intervinieron el frente Franco Benavides,
perteneciente al Bloque Occidental Comandante Jacobo Arenas del EMC, y la compahia Jaime
Tono Obando, del frente Comuneros del Sur del ELN.

A manera de contexto, es pertinente seialar que los municipios de Samaniego y Santacruz integran
la subregion de Abades. De manera contigua se encuentra el municipio de Linares, perteneciente
a la subregion Occidente del departamento de Narifo. Historicamente, estas zonas soportaron
dindmicas de violencia armada asociadas a la presencia de diversos grupos y estructuras
delincuenciales. La importancia geoestratégica del territorio y la existencia de economias legales
e ilegales atrajeron a estos actores.

Estos hechos iniciaron previamente en los municipios de La Llanada y Los Andes Sotomayor,
advertidos en la Alerta de Inminencia No. 027 de 2023. Debido a que el escenario no se mitigd
oportunamente, la violencia se extendi¢ hacia Linares, Samaniego y Santacruz.

En este escenario de disputa se afectaron gravemente los derechos a la vida, la integridad personal,
la libertad y la seguridad de la poblacién civil que habita en la zona, lo que ademas se evidencid
un alto riesgo de desconocimiento de los principios de precaucion y proporcionalidad previstos
en el Derecho Internacional Humanitario (DIH].

1.2. Dinamicas del conflicto posteriores a la emision de la Alerta Temprana:

En virtud del seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo, se constatd la materializacion del
escenario de riesgo previamente advertido, asi como una tendencia hacia la agudizacion de la
situacion humanitaria.

Es preciso sefalar que las dinamicas advertidas en la ATl 027-23 para La Llanada y Los Andes
Sotomayor terminaron articulandose con las presentes en Linares, Samaniego y Santacruz. En ese
sentido, el riesgo advertido en la ATI 033-23 no solo se materializo, sino que se complejizd por el
reacomodo y expansion de actores armados, la persistencia de economias ilicitas y la insuficiente
capacidad institucional para mitigar oportunamente el escenario de amenaza en esta subregion.
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Desde la perspectiva de la dindmica del conflicto, la Defensoria del Pueblo evidencié un proceso
de mutacion y reconfiguracion del escenario armado . Este fendmeno se caracterizd por la
permanencia de actores advertidos y la consolidacion de nuevas expresiones armadas en la
subregion . Dichas dindmicas impactaron directamente la seguridad, la movilidad y la vida cotidiana
de las comunidades de Linares, Samaniego y Santacruz.

Respecto a las Autodefensas Unidas de Narifio (AUN]), la Alerta de Inminencia No. 008 de 2024
sefnald que el monitoreo institucional registrd su existencia desde el 7 de septiembre de 2023.
Tanto la comunidad como las autoridades locales de Linares expresaron su preocupacion por la
presencia de este nuevo grupo ilegal. La estructura se establecio en el corregimiento de Tabiles,
donde aproximadamente 30 individuos convocaron a la poblacion para imponer normativas de
conducta social. Segun los relatos recolectados, estos sujetos visten prendas negras y portan armas
de corto y largo alcance!

Adicionalmente, el monitoreo realizado establecid que este grupo se expandid rapidamente
hacia los municipios de Samaniego y Santacruz . Esta expansion generd un amplio repertorio de
afectaciones, segun las lineas de tiempo recopiladas por las entidades territoriales. Actualmente,
la estructura continla con el ejercicio de acciones armadas en el territorio. Por otra parte, en el
area advertida también se reqistro la presencia del grupo armado ilegal Segunda Marquetalia,
denominado ahora Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano.

Asimismo, se identificaron indicios de coordinacion, coexistencia o convergencia entre distintos
actores armados de la subregion. Entre ellos se encuentran estructuras asociadas a Comuneros del
Sur, las AUN y expresiones vinculadas a la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano. No obstante,
la naturaleza de estas relaciones es cambiante y no constituye una estructura unificada, sino formas
variables de articulacion o no confrontacion en territorios y economias ilicitas especificas. La
Defensoria del Pueblo registré este hecho en la Alerta de Inminencia No. 008 de 2024, la cual se
presento en los siguientes términos:

“En la actualidad, la faccion disidente Frente Franco Benavides, integrante del autodenominado
Bloque Occidental Jacobo Arenas del EMC, gjerce control hegemonico en gran parte de la subregion
de la Cordillera narifiense, con claros propdsitos expansivos. Desde alli, ese grupo ha proyectado
Su accionar hacia otras subregiones del departamento como Abades, Guambuyaco y Occidente,
tal y como lo aavirtio la Defensoria en 2023, mediante sus Alertas Tempranas de Inminencia No. 027-
23 para La Llanada y Los Andes y la No. 033-23 para Linares, Samaniego y Santacruz.

Para alcanzar este propdsito expansivo, el EMC, inicialmente, consolidd su presencia en los
corregimientos de Santa Rosa, Damasco y Pizanda del municipio de Cumbitara, por ser el

1 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana de Inminencia 008-24, Pag 7
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corredor vial estratégico hacia las mencionadas subregiones. De igual manera, hizo lo propio
en el corregimiento de Sidon del mismo municipio, considerado de altisimo valor estratégico,
por su puerto fluvial sobre el rio Patia, zonas que historicamente fueron bastion del ELN.”

De igual manera, en la referida Alerta Temprana se registro la disputa armada entre el Frente Franco
Benavides del EMC y la presunta alianza de la Segunda Marquetalia, ELN y AUN, de la siguiente
manera:

[...] En la subregion de la Cordillera narifiense, se registran enfrentamientos armados entre el
Frente Franco Benavides del Bloque Occidental Jacobo Arenas del EMC vy la presunta alianza
bélica y estratégica, conformada por el Frente Comuneros del Sur del ELN, la faccion disidente
Segunda Marquetalia y quienes se autodenominan Autodefensas Unidas de Narifio’ (AUNJ;
a nivel local, dicha alianza es coloquialmente denominada como “la triada”. Los grupos que
forman parte de esa alianza han ingresado a algunos de los puntos focalizados en la presente
Alerta, con el fin de disputarle el dominio territorial al Frente Franco Benavides.”

Un elemento relevante en la evolucion del conflicto fue el proceso de didlogo regional entre el
Gobierno nacional y Comuneros del Sur. Este escenario inicid formalmente en 2024 con espacios
de interlocucion en Samaniego y Pasto. Aunque el proceso generd expectativas favorables en
algunos sectores, también provocd reacomodos armados y disputas por el control territorial.
Particularmente, otros actores intentaron ocupar los espacios dejados por el grupo en didlogo
para controlar las economias ilicitas.

En este contexto, las comunidades y autoridades locales advirtieron un riesgo persistente de
reconfiguracion del conflicto. Dicha amenaza deriva de la posible ocupacion de territorios por
parte de actores interesados en el control de corredores estratégicos, explotaciones auriferas y
narcotrafico. Por consiguiente, persiste un ambiente de incertidumbre y temor en las zonas rurales
de Linares, Samaniego y Santacruz.

Por su parte, el Gobierno nacional expidié la Resolucion 369 del 13 de septiembre de 2024,
mediante la cual autorizo la instalacion de una Mesa de Didlogos de Paz con el grupo armado
autodenominado Comuneros del Sur, estructura surgida del antiguo Frente Comuneros del Sur
del ELN. No obstante, el avance de dichas conversaciones se ha mantenido en reserva y, pese a
la proyeccion de un eventual proceso de didlogo, persisten las causas estructurales del conflicto.
Esto ha generado una marcada distancia entre el discurso institucional y mediatico sobre la paz y
la realidad que continla experimentandose en el territorio.

Quiza una de las mayores preocupaciones expresadas por las comunidades frente al proceso de
didlogo regional con Comuneros del Sur esta relacionada con la permanencia y operatividad de
las Autodefensas Unidas de Narifio (AUN). Diversos liderazgos y fuentes territoriales consideran
que podria existir algun grado de coordinacion, complementariedad o no confrontacion entre

| 8 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

ambos actores, particularmente en lo relacionado con el control de economias ilicitas y corredores
estratégicos. Esta percepcion ha incrementado la desconfianza de las comunidades vy la sensacion
de incertidumbre frente a la evolucion del conflicto en la subregion.

La persistencia de estas dinamicas se asocia a la disputa por el control territorial, poblacional y de
las economias ilicitas, especialmente las relacionadas con la mineria aurifera y el narcotrafico. Esta
situacion generd nuevas alianzas y reacomodos entre actores armados, con efectos directos sobre
las comunidades rurales, sus liderazgos y los corredores estratégicos de la subregion. Asimismo, la
poblacion advirtié que, en los territorios donde un actor reduce su presencia, otros grupos intentan
ocupar rapidamente dichos espacios.

En respuesta a esta expansion, la Fuerza Publica desarrolld operaciones militares en sectores
estratégicos de La Llanada, Los Andes y municipios vecinos. Estas acciones buscaron recuperar
corredores vinculados al narcotrafico, la mineria ilegal y la movilidad armada. Entre ellas se destaco
la denominada “Operacién Cordillera”, cuyo desarrollo incidi¢ indirectamente sobre el escenario
de riesgo de Linares, Samaniego y Santacruz, aunque no significd una reduccion sostenida de las
amenazas para la poblacion civil.

De acuerdo con el monitoreo realizado, el Frente Franco Benavides del EMC mantuvo un propdsito
expansivo desde la Cordillera narifiense hacia otras subregiones como Abades, Guambuyaco y
Occidente, utilizando corredores estratégicos ubicados en municipios como Cumbitara, La Llanada
y Los Andes. Esta expansion generd nuevas confrontaciones y disputas con otros actores armados,
cuyas repercusiones se extendieron hacia Linares, Samaniego y Santacruz.

Como consecuencia de las operaciones adelantadas por el Ejército Nacional, el Frente Franco
Benavides se replegd hacia la zona de cordillera, particularmente a las veredas Aminada y
Loma de Arroz, en el municipio de Cumbitara, limitrofes con Los Andes Sotomayor. Desde alli
continla ejerciendo acciones armadas, entre ellas hostigamientos frecuentes, sefalamientos,
instrumentalizacion de la poblacion civil, instalacion de minas antipersonal y amenazas de avanzar
nuevamente hacia los municipios vecinos.

Segun nuestro monitoreo desean ocupar los territorios que son de dominio de comuneros del sur.
Cabe mencionar que muy a pesar de haber establecido una frontera invisible, se han presentado
confrontaciones entre Comuneros del Sur y el Frente Franco Benavides estructura alineada al BOCJA
que han dejado como saldo victimas de desplazamiento forzado, confinamientos y sefialamientos
hacia la poblacion civil de pertenecer a uno y otro grupo armado, que generan zozobra y miedo
en la poblacién civil.

Las autoridades locales manifiestan que esta practica extorsiva continda latente; sin embargo, las

situaciones solo se comentan de manera informal, pues persiste un temor generalizado que impide
a la poblacion presentar las denuncias respectivas.
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Durante la visita de constatacion, se recopil6 informacion sobre los hechos del 5 de enero de 2025
en la vereda Los Guabos, zona rural de Los Andes. La comunidad informo sobre enfrentamientos
por el control territorial en los limites con el municipio de Cumbitara. Se presume que una de
las estructuras involucradas es el frente Franco Benavides, mientras que sobre la segunda existe
confusion entre las AUN y Comuneros del Sur. Ante esta situacion, el Ejército Nacional hizo presencia
en el territorio, mientras los grupos armados instrumentalizaron a la comunidad para interponerla
frente al avance militar.

Pese a que institucionalmente se present® como un éxito, la “Operacion Cordillera” fue suspendida.
Este resultado contrasta con las denuncias de la comunidad sobre violaciones masivas a los
derechos humanos e infracciones al DIH, documentadas por la MAPP-OEA, el Ministerio del Interior
y la Defensoria del Pueblo. Lo anterior permitid evidenciar que, tras concluir dicha operacion,
el EMC inicié simultdaneamente una segunda avanzada hacia la subregion de Guambuyaco,
particularmente en Los Andes Sotomayor. En esta zona se identificod publicidad del grupo armado
en la via que comunica a Cumbitara con Los Andes, o que representa una amenaza constante de
incursion hacia el municipio de Samaniego.

Adicionalmente, se ha evidenciado el riesgo de que dicha avanzada ocurra por otro corredor vial,
situacion advertida en la AT-05-26 para los municipios de El Tambo y el Pefiol. En dicha alerta se
sefala que el municipio de El Pefol constituye un eje vial y corredor de movilidad de alto valor
estratégico, al ubicarse como epicentro geografico de las subregiones de Guambuyaco, Abades,
Occidente, Cordillera y Centro, y disponer de acceso directo al Circunvalar Galeras.

Esta condicion refuerza su papel como punto neurdlgico dentro de la red vial regional,
incrementando su valor funcional para la integracion territorial, la logistica y la proyeccion de
dindmicas de desarrollo econdmico y social. Esta ubicacion estratégica también expone al
municipio a riesgos significativos asociados al control y la disputa de corredores de movilidad por
parte de grupos armados organizados y estructuras criminales vinculadas al conflicto armado vy al
crimen organizado.

Estos actores usan los corredores viales y territorios de transito por su capacidad para facilitar la
movilidad de miembros, armas y recursos, convirtiéndolos en espacios fundamentales para sus
estrategias de expansion, consolidacion y control territorial en las subregiones mencionadas.

Ahora bien, desde aproximadamente marzo de 2025, se reporto el ingreso de la columna Fredy
Gutiérrez, perteneciente al Frente Franco Benavides del BOCJA del EMC, a los municipios de El
Pefiol y El Tambo. Desde entonces, esta estructura ha logrado una expansion significativa hacia la
subregion de Guambuyaco, a partir de su area de influencia en la subregién de Cordillera.

A partir de ese momento, el grupo desplegd una estrategia integral de control territorial, social y
simbolico, que inicialmente se manifestd mediante panfletos y grafitis con contenido intimidatorio.

| 10|
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Posteriormente, ello derivd en hechos de violencia armada de caracter indiscriminado, afectando
de manera directa y diferenciada a la poblacion civil, particularmente a través de atentados
esporadicos con explosivos registrados desde abril de 2025.

Lo anterior permite concluir que, sin desconocer los aportes que el proceso de co-construccion de
paz territorial puede generar en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario
(DIH), persisten dindmicas asociadas a economias ilicitas, corredores de movilidad ilegal y disputas
por el control territorial. Estas condiciones continlan generando temor en la poblacion, asi como
dindmicas de hermetismo y ocultamiento, manteniendo un repertorio de violencia de caracter
permanente.

1.3. Afectaciones a los derechos humanos y al DIH:

El monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo permiti¢ identificar diversas conductas
violatorias de los derechos humanos e infracciones al DIH que afectaron a la poblacion tras la
emision de la ATI 033-23, evidenciando dificultades significativas para acceder a la informacion y
verificar hechos en los territorios advertidos debido a las restricciones de los actores armados vy al
limitado flujo de datos desde las zonas rurales.

No obstante, la informacion recopilada permite establecer la persistencia de dindmicas asociadas
al control territorial, la explotacion aurifera, el narcotrafico, la extorsion y otras economias ilicitas,
las cuales contintan afectando a la poblacion civil y favorecen la consolidacién de la gobernanza
armada ilegal con graves repercusiones sobre los derechos humanos.

De igual manera, se concluye que los escenarios y dindmicas analizados en la AT-027-23 y la AT-
033-23 se fusionaron en una sola realidad territorial, o cual permite inferir una similitud necesaria
en la lectura técnica de ambos contextos y confirma la integracion de los factores de riesgo en la
subregion.

a. Seifalamientos, presiones y estigmatizacion de comunidades y liderazgos
comunales

De una parte, se han registrado sefalamientos y constrefiimientos contra liderazgos comunales, asi
como contra la poblacién civil que habita en estos tres municipios advertidos. A estas personas se
les acusa y se les prohibe la colaboraciéon con el bando contrario, lo que se suma a la circulacion
de audios y mensajes intimidatorios en los que se conmina a la poblacion a difundir mensajes o
tomar posicion frente al conflicto.

Una forma clara de evidenciar lo expuesto en este acapite es la persistente instrumentalizacion

del liderazgo social y de las comunidades, a quienes se convoca para interponerse frente a las
operaciones de control territorial de la Fuerza Publica. El reproche deberia dirigirse hacia los

el
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grupos armados que promueven y sostienen esta practica mediante el poder coercitivo de las
armas., Sin embargo, algunos organismos del Estado terminan trasladando la responsabilidad a las
comunidades, generando sefialamientos y, en ocasiones, amenazando con judicializar a quienes
participan. Ello produce una doble vulneracion de derechos para la poblacion.

El 8 de enero de 2026, habitantes de las veredas Bolivar, Limén y Bermejal, en el municipio de
Samaniego (Narifo), reportaron el hallazgo de tres caddveres. Segun los testimonios, las muertes
se relacionan con enfrentamientos recientes entre los grupos armados ilegales que operan en
la region.

Al dia siguiente, la comunidad de El Penol informé que una de las victimas residia en dicho
municipio. Un actor armado citd a la persona en Samaniego bajo el sefalamiento de colaborar
con otra estructura. Debido al temor o al desconocimiento, la poblacion no especificé el grupo
responsable del hecho. Este panorama ha creado un ambiente de zozobra permanente, donde
los constantes sefialamientos por parte de los cuatro grupos armados presentes en el territorio,
generan un clima de desconfianza, limitando las posibilidades de expresar solidaridad comunitaria
y fracturando el tejido social.

b. Refuerzo de la gobernanza armada ilegal

El 17 de diciembre de 2024, Comuneros del Sur emitié un comunicado dirigido a la opinién publica
en el que denunciaba una presunta alianza entre el Ejército y el EMC. Esta situacion buscaba
incentivar el rechazo de la poblacion frente al ingreso de la Fuerza Publica al territorio.

Posteriormente, el 10 de marzo de 2026, se registrd una jornada de protesta social en el sector
Pedregal, sobre la via Panamericana. La movilizacion respondio a los retrasos injustificados de Invias
en la pavimentacién de la via Samaniego—La Llanada. Segun manifestd la comunidad, Comuneros
del Sur ordend la participacién obligatoria de una persona por familia. El grupo advirtid que, en
caso de incumplimiento, impondria multas y trabajos forzados relacionados con el mantenimiento
rutinario de vias.

El 6 de agosto de 2025, aproximadamente a las 3:30 de la tarde, varios hombres que se
movilizaban en una camioneta oscura asesinaron a un ocupante del vehiculo en el sector Brisas
del Guaitara. Momentos después, la comunidad reportd otros dos homicidios en las veredas El
Altillo—Concentracion y Veracruz, ubicadas sobre el mismo corredor vial. Segun la informacion
suministrada, el vehiculo salié horas antes desde el municipio de Samaniego. Por consiguiente,
se presume que los actores armados trasladaron a las victimas hasta Consaca para ejecutar los
crimenes y evitar que los homicidios quedaran registrados en Samaniego. Situaciones similares se
han denunciado en municipios circunvecinos como Ancuya y Providencia.

| 12 |
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No obstante, tantolacomunidad como parte de lainstitucionalidad del orden nacional einternacional
han mantenido una actitud de reserva frente a la situacion. Por una parte, ello obedece al temor a
posibles represalias; por otra, a la percepcion generalizada de que determinados pronunciamientos
podrian afectar el proceso en curso.

Un ejemplo de ello es la persistencia de estructuras armadas y redes asociadas que, pese a su
capacidad de afectacion y a los reiterados reportes de la comunidad, aun no cuentan con una
caracterizacion institucional suficientemente clara. Esta situacion ha dificultado la adopciéon de
respuestas coordinadas y oportunas por parte de las autoridades competentes.

De igual manera, distintas entidades humanitarias, organismos internacionales y autoridades
territoriales han optado por manejar de manera reservada parte de la informacion disponible
sobre la situacion en estos territorios, privilegiando la estabilidad del proceso. Sin embargo, ello ha
generado en las comunidades la percepcion de que existe una distancia entre la gravedad de los
hechos vividos en el territorio y la manera en que estos son reconocidos publicamente.

c. Contaminacion del territorio por armas

El 22 de agosto de 2024, en el casco urbano del municipio de Samaniego, fue activada una
motocicleta cargada con explosivos, o que dejo dafios materiales, dos personas heridas y
afectaciones psicoldgicas en la poblacion. El hecho ocurrid a plena luz del dia, cuando habitantes
del municipio y delegaciones invitadas se disponian a iniciar el Encuentro Nacional de Bandas. Una
de las primeras hipotesis planteadas por las autoridades fue que el hecho habria sido cometido
por actores opuestos al proceso de paz.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2024, en el casco urbano del municipio de Samaniego,
fueron desactivados dos artefactos explosivos instalados, presuntamente, bajo la modalidad
de “motocicleta bomba”. Este hecho profundizé las afectaciones psicoldgicas en la poblacion,
teniendo en cuenta que dias antes se habia registrado un atentado bajo circunstancias similares.

El escenario de confrontacion entre los grupos armados, ademas, ha expuesto a la poblacién civil a
los efectos directos de las hostilidades, asi como a la instalacion de minas antipersonal y artefactos
explosivos improvisados. Esta practica continda siendo una de las estrategias utilizadas por las
estructuras en disputa para contrarrestar el avance de sus adversarios y de la Fuerza Publica.

Su potencial de afectacion indiscriminada vulnera los principios de distincion y precaucion previstos
en el derecho internacional humanitario. En este contexto, cabe resaltar que el municipio de Los

Andes presenta el mayor nivel de afectacion por minas antipersonal en la zona analizada.

De manera particular, el monitoreo identifico riesgos crecientes para lideres sociales, presidentes de
juntas de accidon comunal, integrantes de procesos campesinos y personas sefaladas de colaborar
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€on uno u otro actor armado. Las amenazas, restricciones a la movilidad, exigencias econdmicas
y presiones para participar o guardar silencio han incrementado la situacion de vulnerabilidad de
estas personas y sus comunidades.

d. Restricciones a la movilidad y afectaciones al acceso humanitario

El ingreso al sector rural de estos municipios, tanto por parte de particulares como de instituciones,
suele requerir la autorizacion previa del actor armado presente en el territorio, a través de delegados
ubicados en las JAC o en las autoridades indigenas.

Asimismo, es frecuente la realizacion de reuniones en las que se imponen normas de conducta
y control social, tales como horarios de circulacion, participacion obligatoria en mingas o
convocatorias comunitarias.

Estas restricciones han incluido la imposicion de horarios de circulacion, cobros extorsivos,
prohibiciones para transitar entre veredas, controles sobre el transporte de alimentos, combustible
y materiales de construccion, asi como limitaciones para el ingreso de funcionarios, misiones
humanitarias y entidades estatales. Tales medidas han profundizado el aislamiento de las
comunidades rurales y han incrementado su dependencia frente a los actores armados.

Por otra parte, el 10 de marzo de 2024, fue asesinado el subintendente Oscar Dario Zabaleta Mufioz
en el barrio La Colina, zona urbana de Samaniego. El homicidio ocurri6 mediante la modalidad
de “plan pistola” mientras el uniformado adelantaba labores de investigacion relacionadas con
actividades ilicitas. En esta zona se ha identificado presencia de Comuneros del Sur.

e. Desplazamiento forzado

Es fundamental destacar la situacion de riesgo que, con posterioridad a la emision de la Alerta,
enfrentan las mujeres. El riesgo es particularmente evidente para quienes ejercen roles de liderazgo
comunitario y para aquellas que, tras los ataques contra la vida e integridad de sus comparferos o
familiares, se han visto forzadas a desplazarse como mecanismo para salvaguardar su propia vida
y la de sus familias.

El desplazamiento ha implicado también el abandono de bienes, medios de subsistencia y redes
de apoyo comunitario. Asimismo, muchas mujeres han debido asumir de manera individual la
carga del cuidado, la manutencion y la proteccion de sus familias en medio del escenario de
disputa territorial.

De igual forma, se registrd el desplazamiento de familias campesinas y habitantes de veredas

ubicadas en corredores de confrontacion o bajo control de los actores armados, quienes
abandonaron temporal o definitivamente sus viviendas ante amenazas, enfrentamientos,
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sefalamientos vy restricciones a la movilidad. Estas situaciones han generado pérdida de medios
de vida, ruptura de redes comunitarias y mayores condiciones de vulnerabilidad para la poblacion
rural.

En varios casos, las comunidades manifestaron temor a denunciar o solicitar ayuda institucional,
debido al riesgo de represalias y a la percepciéon de limitada presencia estatal en las zonas mas
apartadas.

Autoridades indigenas del municipio de Santacruz han sefalado que Comuneros del Sur habria
expulsado a varias familias de territorios considerados estratégicos para la mineria aurifera. No
obstante, esta situacion no ha podido ser verificada.

f. Afectaciones a niiios, nifias, adolescentes y jévenes: Vinculacion a grupos
armados organizados y efectos sobre entornos educativos

Uno de los acuerdos del referido proceso de dialogo regional, era la entrega de |os nifios, nifas
y adolescentes vinculados al grupo armado, sin embargo, a la fecha y los listados no fueron
entregados.

Desde ICFB, se viene estructurando una estrategia institucional para ingresar al territorio y verificar
la ocurrencia de este fendmeno, frente al cual no existen denuncias formales, aunque tampoco se
descarta su existencia.

Asimismo, se ha reportado la existencia de retenes ilegales en los que se habria observado la
participaciéon de menores de edad encargados de solicitar documentos y revisar teléfonos celulares.
De igual manera, circulan versiones sobre posibles espacios de entrenamiento de menores en
territorio ecuatoriano, desde donde posteriormente serian trasladados hacia esta zona.

En conjunto, las afectaciones registradas evidencian que el riesgo advertido en la ATl 033-23
no solo persiste, sino que se ha complejizado como consecuencia de la reconfiguracion de los
actores armados, la persistencia de economias ilicitas y la insuficiente capacidad institucional
para garantizar proteccion integral en las zonas rurales de Linares, Samaniego y Santacruz. Esta
situacion mantiene a las comunidades en un escenario de alta vulnerabilidad y exige respuestas
diferenciadas, sostenidas y articuladas por parte de las entidades competentes.

o
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El andlisis de la respuesta institucional se realizoé a partir de las siguientes fuentes de informacion: En
primer lugar, se llevd a cabo un ejercicio de valoracion cualitativa de las respuestas frente a cada
recomendacion. Este analisis incluyo la revision de oficios remitidos al SAT y de aquellos cargados
en el sistema de informacién SIGOB de la secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

Ensegundo lugar, se incorporaron los hallazgos derivados de las visitas de constatacion realizadas en
terreno, los cuales aportan informacion clave sobre la respuesta brindada y los cambios observados
en el riesgo advertido vy, en tercer lugar, se tomo en cuenta informacion recopilada de las sesiones
de la CIPRAT, donde las entidades reportaron acciones en atencion a las recomendaciones,
expusieron las dificultades institucionales enfrentadas y adquirieron compromisos en materia de
prevencion y proteccion.

En este marco, en la ATl 033-23 se formularon 27? recomendaciones dirigidas a 20 entidades
agrupadas en seis categorias tematicas:

e Coordinacién de la respuesta rapida: una (1) recomendacion.

e Acciones de disuasion del contexto de amenaza desde un enfoque de derechos humanos,
seguridad humana y proteccion comunitaria: tres (3] recomendaciones.

e Adopcién urgente de medidas de prevencion temprana y proteccion urgente a favor de
los grupos poblacionales en mayor situacion de vulnerabilidad ante la amenaza: catorce (14)
recomendaciones.

e Investigacion y acceso a la justicia: tres (3) recomendaciones.
e Asistencia y atencion humanitaria: cinco (5) recomendaciones.
e Acciones de acompafamiento y seguimiento del Ministerio Publico: una (1) recomendacion.

De las 20 entidades destinatarias, ocho no remitieron informacion: entre ellas el Ministerio del
Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT® y las Direcciones de Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas Rom y Minorias, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar?, la Unidad Nacional de
Proteccion®, la Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio y las Personerias municipales de
Linares, Samaniego y Santacruz. Las restantes 12 entidades remitieron informacion de las acciones
desplegadas durante el periodo de seguimiento, como muestra la siguiente tabla:

2 Las 27 recomendaciones pueden consultarse en la Alerta Temprana 033-2023, entre las paginas 13 y 44.
3 Recomendacion No.l.

4 Recomendaciones 15,16 y 17.

5 Recomendaciones 11.
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Tabla 1. Entidades que remitieron respuesta a la Defensoria del Pueblo

Entidad Recomendada Fecha de Respuesta

Radicado No 2023513002272781 - del 01 de

Tercera Brigada Ejército Nacional octubre de 2023

Vigésimo Tercera Brigada del Ejército Nacional No. 2025623002172501 del 23 de agosto de 2025

GS-2023-155770

(GS-2024-154906, 034176, 120791, 083554, 101969,
Policia Nacional 066289

(GS-2025-194502, 039637-230483 —216293

GS-2026- 023209

OFI25-00136551- 16 de julio de 2025
OFI25-00184800 - 22 de septiembre de 2025
OCCP OFI25-00013350 - 7 de febrero de 2025
OFI25-001270773 — 03 julio de 2025
OFI25-00209718 - 27 de octubre de 2025
OFI25-00060209 - 31 de marzo de 2025

Oficina del Consejero Comisionado de Paz

Consejeria Presidencial para los Derechos OFI25-00125446/GFPU 13050000 - 2 de julio de
Humanos 2025
Fiscalia General de la Nacion No. 20560 - 00030 del 10 de marzo de 2025

No. 112025 - 03 de julio de 2025

SilleEfefel e e uEs No. Sin fecha del 01 noviembre de 2025

Comunicacion sin numero del 08 de abril de

Alcaldia de Samaniego 2025

Comunicacion sin numero del 11 de abril de

Alcaldia municipal de Linares 2025

Comunicacion sin numero del 11 de abril de

Alcaldia municipal de Linares 2025

Comunicacion sin nimero del 15 de abril de

Alcaldia municipal de Santacruz 2025

Fuente: Elaboracion Propia marzo 2026.
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Las entidades presentaron sus reportes de informacion durante las sesiones de seguimiento
desarrolladas por la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT). Sin embargo, la mayoria de las intervenciones carecieron de pertinencia frente a las
recomendaciones y al escenario de riesgo de la Alerta Temprana. Inclusive, los informes omitieron
los Planes Operativos de Trabajo (POT) presentados previamente a la secretaria técnica.

Deigualmanera,losreportes no detallaron acciones autbnomas nigestionesvinculadasdirectamente
con laamenaza advertida en el documento de advertencia. En consecuencia, el seguimiento de los
avances resultd confuso, ya que las intervenciones no mencionaron las comunidades focalizadas
en los territorios. Esta falta de precision afectd el andlisis de sectores criticos en el municipio de
Linares, tales como Tambillo de Bravos, Bella Florida y Tabiles. Asimismo, se detectd una ausencia
de informacion sobre El Decio, Bolivar, Bajo Canadd, Betania, Andalucia, Chuguldi y San Diego en
Samaniego, asi como sobre El Edén y El Sande en el municipio de Santacruz.

A continuacion, se presentaran los resultados y andlisis de la respuesta estatal a las recomendaciones
de la ATI, segun los ejes tematicos y los siguientes criterios de analisis:

e Oportunidad: se refiere a que la actuacion institucional ocurra a tiempo, atienda el proposito y
guarde coherencia con la intencién y el contenido de la recomendacion formulada.

e Coordinacién: se refiere a que la actuacion de las entidades sea articulada, que exista
comunicacion entre ellas y que las acciones sean coherentes entre si, de manera que constituyan
una respuesta estatal unificada frente al riesgo

e Pertinencia: Alude a una respuesta institucional adecuada a las caracteristicas de los riesgos
advertidos. Asimismo, implica que las acciones de prevencion implementadas contribuyan a
mitigar eficazmente el riesgo advertido.

2.1. Coordinacion de larespuesta rapida

Al Ministerio del Interior, en su calidad de Secretaria Técnica de la CIPRAT, se le formuld una
recomendacion con cuatro acciones, todas orientadas a apoyar la coordinacion de la respuesta
estatal en materia de prevencion y proteccion por parte de las autoridades concernidas, asi como
convocar los espacios territoriales establecidos en el Decreto 2124 de 2017 para hacer seguimiento
y las demas acciones a su cargo como Secretaria Técnica para valorar la evoluciéon del riesgo y la
respuesta institucional, a favor de las comunidades y grupos sociales vulnerables, con el propdsito
de evitar posibles acciones que incrementaran las amenazas para la poblacion civil.

La Defensoria del Pueblo no recibid informacion oficial del Ministerio del Interior sobre su gestion.

Sin embargo, se puede concluir que, en el gje tematico de Coordinaciéon de la Respuesta Rapida,
en parte se cumplié teniendo en cuenta que se desarrollaron algunas acciones especialmente

ik
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las relacionadas con la citacién a las instancias interinstitucionales para la respuesta rapida de las
entidades concernidas. Sin embargo, se desconoce si, en gjercicio de sus facultades, la Secretaria
Técnica de la Comision verificd la adopcion de medidas urgentes ante el escenario de riesgo,
y si realizd seguimiento a las acciones desarrolladas por las autoridades competentes o activar
canales de comunicacion con entidades y autoridades nacionales y territoriales con el proposito
de recolectar y procesar informacion que permita identificar la evolucion del riesgo, su actuacion
y la respuesta rapida.

En este mismo sentido, al verificar la informacion acopiada por el Ministerio frente a la ATI 033-23
en la plataforma SIGOB CIPRAT, se evidenciaron escasos reportes que no guardaban relaciéon con
la Alerta Temprana; se evidencio informacién de periodos anteriores a la fecha de emision de
la Alerta Temprana, reportes duplicados, asi como actas y documentos cargados sin motivacion
alguna. Esta situacion impide conocer el propdsito del reporte enviado por la entidad vy limita la
posibilidad de valorar acciones concretas frente al riesgo advertido.

Se concluye que la gestion institucional para este eje tematico resulté oportuna debido ala celeridad
con la que se citaron los espacios de seguimiento, permitiendo que diversas entidades reportaran
informacion sobre sus acciones; sin embargo, los niveles de coordinacion fueron insuficientes,
puesto que la secretaria técnica no logro evidenciar si los reportes guardaban una relacion directa
con el escenario de riesgo o si existia una articulaciéon efectiva entre las autoridades nacionales y
territoriales frente a la situaciéon advertida.

Esta falta de armonizacion entre los diferentes niveles de gobierno impidid aprovechar coyunturas
determinantes, tales como los didlogos regionales de paz con el grupo “Comuneros del Sur”, los
cuales habrian permitido fortalecer el enfoque de derechos humanos y el respeto por el Derecho
Internacional Humanitario (DIH] en la interlocucion estatal. Asimismo, se omitié el despliegue
de acciones autbnomas y complementarias ajustadas a las capacidades reales de cada entidad
destinataria, especialmente en las zonas y comunidades étnicas focalizadas, lo cual limitd la eficacia
del Sistema para la Prevencion y la Respuesta Rapida al momento de neutralizar los factores de
riesgo identificados en la subregion.

En consecuencia, las acciones implementadas carecieron de la eficacia necesaria para garantizar
una debida coordinacion interinstitucional, lo que imposibilitd la activacion oportuna de los
mecanismos y espacios orientados especificamente a la disuasion o mitigacion del riesgo en los
territorios afectados.

2.2. Disuasion del contexto de amenaza
En esta categoria tematica se formularon las recomendaciones 2, 3 y 4, que representan el 11% del

total, las tres recibieron respuesta de las entidades compelidas. Estas estaban dirigidas al Ministerio
de Defensa Nacional, al Comando General de las Fuerzas Militares, al Ejército Nacional Brigada
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23 y Policia Nacional. El objetivo de estas recomendaciones se orientd a disuadir y proteger a la
poblacioén civil frente a posibles afectaciones a los derechos a la vida, la integridad, la libertad vy la
seguridad por parte de grupos armados ilegales, mediante acciones especificas para contrarrestar
la incursion y el avance de estos en los territorios advertidos, aplicar los principios del DIH y, con
ello, fortalecer la presencia y el control territorial del Estado.

Respecto a la recomendacién n.° 2, orientada a fortalecer la presencia de la Fuerza Publica e
intensificar el control territorial en las areas focalizadas en la Alerta Temprana para disuadir el
accionar de los grupos armados sefialados y contrarrestar la incursion y avance de estos en los
territorios advertidos, de acuerdo con la informaciéon analizada por la Defensoria del Pueblo®,
la Tercera Brigada del Ejército Nacional reportd el despliegue de la Accién Decisiva Stalingrado
025, ademas de la instalacion de un puesto de control, la realizacion de conferencias tematicas
y la participacion en dos consejos de seguridad.. Asimismo, se reportan Operaciones Militares
Soberania No. 029, Saturno No. 030 y Suiza No. 030 con Actividades de Accion Integral con dos
Operaciones civico-militares y cuatro capacitaciones en AT, Restitucion de tierras, Ley 1448 y Quejas
contra FF.MM. y la participacion en tres sesiones CIPRAT.

Ademas, se reportaron operaciones de estabilidad con el Batallon de Ingenieros de Combate No.
23 — con cuatro capacitaciones a las unidades, participacion ciudadana, asi como importantes
resultados operacionales, con capturas, recuperacion de vehiculos hurtados y destrucciéon de un
semillero de matas de hoja de coca.

Por su parte, la Vigésimo Tercera Brigada del Ejército Nacional reportd el desarrollo de 38
operaciones ofensivas y defensivas en Samaniego y Linares. Para el ailo 2023 - Se realizaron nueve
operaciones defensivas con sus diferentes unidades militares, para el aiio 2024 - 14 operaciones
defensivas y dos operaciones de accion ofensiva, para el ano 2025 — nueve operaciones de accion
defensiva y cuatro de accion ofensiva, también reportd el desarrollo de diversas actividades de
destruccion de MAP y AEl en El Decio municipio de Samaniego y la destruccion de banderas
alusivas al ELN, en vereda Alto Pascual y corregimiento Bolivar en el municipio de Samaniego, asi
como en la via que conduce de Linares a Ancuya.

También, informaron de la realizacion de capturas, por trafico de clorhidrato de cocaina, extorsion,
porte de armas en los municipios de Samaniego y Linares. Asimismo, la destruccion de dos
laboratorios de procesamiento en Samaniego. Incautacion de material de guerra en dos depdsitos
en el Decio municipio de Samaniego en el aho 2023 e incautacion de material de guerra en la
vereda Chuguldi en Samaniego.

6 Tercera Brigada Ejército Nacional - Radicado No 2023513002272781 - del 01 de octubre de 2023 y Vigésimo Tercera Brigada del Ejército
Nacional No. 2025623002172501 del 23 de agosto de 2025.
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Finalmente, se reportan acciones del Batallon de Infanteria No. 9 Batalla de Boyaca — en el afio 2023 -
con cinco Consejos de Seguridad y dos Comités Territoriales de Justicia Transicional, en el ano 2024 -
12 Consejos de Seguridad y cuatro Comités Territoriales de Justicia Transicional, en el aho 2025 - cinco
Consejos de Seguridad y dos Comités Territoriales de Justicia Transicional, por ultimo, se reportan
dos acciones de “accion integral” en el municipio de Samaniego.

Los reportes de informacion describieron el despliegue de medidas decisivas, de estabilidad
e integrales, asi como operaciones ofensivas y defensivas y el acompafamiento a diferentes
espacios de trabajo, entre ellos Consejos de Seguridad, Comités Territoriales de Justicia Transicional
y sesiones CIPRAT. También se registraron resultados operacionales relevantes, con capturas de
sujetos de alto valor e incautaciones.

De acuerdo con los criterios de valoracion definidos por la Defensoria del Pueblo, las acciones
desplegadas se desarrollaron dentro de los tiempos sugeridos y contribuyeron de manera
significativa a la mitigacion del factor de riesgo asociado a la recomendacion. No obstante, pese
a los resultados sefialados, la respuesta institucional no cumplié totalmente con la adopcién de
medidas que tengan correlacidn con la poblacién, el territorio’ y las caracteristicas y particularidades
territoriales definidas en la Alerta Temprana. Se atendié la recomendacion, en tiempo, pero sin
aplicar la focalizacién requerida.

Es importante precisar que las actividades relacionadas con la destruccion de MAP, MUSE y AEl
si guardaron correspondencia con la focalizacion territorial y poblacional en el municipio de
Samaniego. Sin embargo, no se reportaron acciones en los municipios de Linares y Santacruz.

También se hace referencia al desarrollo de espacios interinstitucionales, pero no se reporto si
resultado de la participacion se definieron estrategias interinstitucionales para la gestion del riesgo,
o si estas no se implementaron. En consecuencia, para el criterio de coordinacion, se activaron
los espacios y mecanismos interinstitucionales para la articulacion, pero no se advierte armonia
institucional frente a la implementacién de acciones conjuntas orientadas a la disuasion o a la
mitigacion del riesgo.

En cuanto a larecomendacioén n.° 3, cuya finalidad es aplicar los principios de distincion, precaucion,
proporcionalidad y necesidad militar en el despliegue operativo y la ubicacion de puestos de
control o bases, la Tercera® y la Vigésimo Tercera Brigada del Ejército Nacional reportaron el
desarrollo de cuatro capacitaciones centradas en Alertas Tempranas, restitucion de tierras, la Ley
1448 y el tramite de quejas contra la fuerza publica. Asimismo, las unidades informaron que en el

7 En Linares - Tambillo de Bravos, Bella Florida, Tabiles- Samaniego - El Decio, Bolivar, Bajo Canada, Betania, Andalucia, Chuguldi, San
Diego y en Santa Cruz - El Edén y El Sande

8 Tercera Brigada Ejército Nacional - Radicado No 2023513002272781 - del 01 de octubre de 2023 y Vigésimo Tercera Brigada del Ejército
Nacional No. 2025623002172501 del 23 de agosto de 2025.
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municipio de Samaniego se instalaron 104 puestos de control durante el aio 2024 y 64 durante el
ano 2025, con el objetivo de fortalecer la vigilancia en los sectores priorizados.

También se informd que, para atender la recomendacion, las unidades que desarrollan las actividades
en la zona, recibieron entrenamiento y reentrenamiento posterior a 20 semanas de operaciones, por
parte del Batallon de Instruccion y la Coordinacion Juridica de la Unidad, con certificacion para el
ingreso al area a desplegar operaciones. De igual manera se informa que actualmente la Unidad
Militar no cuenta con investigaciones disciplinarias ni penales por violacién a DDHH.

Frente a la ubicacion de las bases militares, se informa que en el municipio de Samaniego en la
vereda El Alto Pascual se encuentra ubicada la base militar para garantizar la seguridad, al ser un
punto estratégico que controla el corredor del Grupo Armado Organizado.

En relacion con la aplicacion de los principios de distincion, precaucion, proporcionalidad y
necesidad militar en el desarrollo de las operaciones, la Defensoria del Pueblo valora positivamente
las capacitaciones realizadas por el Batallon de Instruccion y la Coordinacion Juridica de la Unidad,
a las unidades militares, asi como el reentrenamiento. Estos aspectos permiten inferir que dicha
formacion brinda herramientas para la debida aplicacion de los principios del Derecho Internacional
Humanitario.

Es importante advertir que el reporte de informacion es del afo 2025, esto es dos afios después de
la emision de la Alerta Temprana que, para efectos de la valoracion de la Defensoria del Pueblo, no
resulta adecuada en términos de adopcion de medidas con rapidez y si dichas acciones se llevaron
a cabo enlos afnos 2023 y 2024, posteriores a la emision de la Alerta Temprana. En consecuencia, se
evidencia una respuesta institucional adecuada que contribuye a la mitigacion del riesgo advertido,
pero por fuera de los tiempos propios del Sistema.

Respecto a la focalizacion territorial de las bases militares, las comunicaciones destacaron la vereda
El Alto Pascual por su valor estratégico como corredor; sin embargo, el reporte omitid precisar
si en las demds zonas advertidas —especificamente en los municipios de Linares y Santacruz—
también se evalud la ubicacion de retenes, puestos de control y bases durante el desarrollo de las
operaciones.

En atencién a la recomendacion n.° 4, de implementar medidas preventivas de seguridad a
lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos, asi como lideres/as. Lo anterior en
concordancia con el Decreto 2252 de 2017, asi como la incorporacion de la Prevencion Temprana
en los Consejos de Seguridad Territoriales, no se recibid respuesta del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional.

Por otras fuentes la Alcaldia municipal de Linares informo a la Defensoria del Pueblo, que la Policia
Nacional realizé jornadas educativas en la emisora local MAXIMA ESTEREO, con el fin de generar
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acciones que contribuyan a la promocién y prevencion de violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH, con énfasis en medidas de proteccion y seguridad a toda la poblacion en
Linares, con cobertura en las diferentes veredas del municipio.

El comando departamental de Policia de Narifo es la entidad con mayor periodicidad e
informacion reportada, sin embargo, a pesar de los 12 oficios remitidos durante el seguimiento, y
que la Defensoria del Pueblo en los oficios de acuso de recibo ha reiterado la necesidad de que los
reportes, guarden relacion directa con el escenario de riesgo y con la recomendacion; en ningun
reporte se hizo referencia de manera especifica a qué recomendacion correspondian las acciones
reportadas ni a la recomendacion No.4.

A manera de ejemplo, en los reportes ejecutivos del Comando de Policia de Narifio, se advierte un
acapite de “Acciones de seguridad de la cabecera municipal de Samaniego, Linares y Santacruz,
mediante planes de prevencion, disuasion y control” se informé que hubo coordinacion con
Ejército Nacional, alcaldias y autoridades de los municipios de Samaniego, Linares y Santacruz del
Departamento de Narifio, con el fin de abordar las medidas de seguridad y amenazas a lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos, en el sector urbano y rural, no obstante, no se hizo
referencia a la manera como se incorporo la prevencion temprana en las instancias de coordinacion,
en los términos del decreto 2252 de 2017, tampoco se especificod si las acciones desplegadas,
tuvieron en cuenta en el municipio de Linares, Tambillo de Bravos, Bella Florida, Tabiles o en el
municipio de Samaniego - El Decio, Bolivar, Bajo Canada, Betania, Andalucia, Chuguldi, San Diego o
en Santa Cruz - El Edén y El Sande.

Notese que a pesar de que las alcaldias no estan citadas en la recomendacion, se advierte que,
en su rol de primeros respondientes, disponen de voluntad para atender los riesgos advertidos
en la Alerta Temprana, en consecuencia, se valora la gestion de la Alcaldia municipal de Linares,
en términos de adopcion de medidas a partir del cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion.

En relacion con la Coordinacion vy la articulacion para la mitigacion del escenario de riesgo, no
se hizo referencia a la incorporacion de la prevencion temprana en los Consejos de Seguridad,
propiciando instancias interinstitucionales para la concertacion de acciones orientadas a gestionar
el riesgo advertido, no se evidencia comunicacion efectiva, para la articulacién de acciones, ni
armonia institucional para la implementacion de estrategias interinstitucionales que apunten a
respuestas integrales para la superacion del escenario de riesgo.

El analisis del eje de Disuasion del contexto de amenaza, denota que las acciones reportadas por la
Fuerza Publica evidencian avances relevantes en materia operativa y de presencia institucional, con
cumplimiento de los marcos normativos y la capacidad de reaccidon ante los riesgos advertidos
y despliegue de recursos técnicos, financieros y humanos, con resultados que contribuyen a la
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superacion de los factores de riesgo. No obstante, los esfuerzos, persisten limitaciones estructurales
y factores de riesgo que afectan la eficacia de las medidas adoptadas frente a la amenaza
identificada en la Alerta Temprana.

Se registraron operaciones ofensivas y defensivas, acompafamiento a espacios interinstitucionales
y resultados operacionales que contribuyeron parcialmente a la mitigacion del riesgo. Sin embargo,
estasaccionesnoincorporaronde maneraconsistente lafocalizacionterritorial y poblacional definida
en la Alerta, lo que reduce su impacto frente a los factores de riesgo identificados y especialmente
de vulnerabilidad de las comunidades. Aunque se ejecutaron actividades especificas —como la
destrucciéon de MAP, MUSE y AEl—, estas solo correspondieron a la focalizacidon del municipio
de Samaniego y no incluyeron los municipios de Linares y Santacruz, pese a su relevancia en el
contexto de la amenaza advertida.

Se valord de manera positiva el desarrollo de capacitaciones y reentrenamientos dirigidos a las
unidades militares, los cuales permiten inferir un fortalecimiento en la aplicacion de los principios de
distincion, precaucion, proporcionalidad y necesidad militar. A pesar de ello, no se logrd establecer
con claridad si estas acciones se implementaron durante los afios posteriores a la emision de
la Alerta Temprana, lo que sugiere una respuesta tardia y con capacidades limitadas para incidir
oportunamente en la reduccion del riesgo.

Asimismo, aungue se menciono la presencia de una base militar en la vereda El Alto Pascual,
no se precisod si las operaciones desarrolladas en las zonas focalizadas aplicaron los principios
operacionales recomendados. Esta ausencia de informacion impide valorar la pertinencia y
adecuacion de la respuesta frente a la debida aplicacion de los principios del DIH.

Finalmente, si bien se activaron espacios y mecanismos interinstitucionales, no se evidencio
la formulacion ni la implementacion de estrategias articuladas para la gestion del riesgo. En
consecuencia, la coordinacion institucional resultd insuficiente para consolidar medidas conjuntas
orientadas a la disuasion y al fortalecimiento de la seguridad en los territorios priorizados.

2.3. Adopcion Urgente De Medidas De Prevencion Temprana Y Proteccion Urgente A Favor
De Los Grupos Poblacionales En Mayor Situacion De Vulnerabilidad Ante La Amenaza

Esta categoria tematica concentrd 14 recomendaciones que representan el 52 % del total de las
formuladas en la AT, de las cuales 4 recomendaciones no recibieron respuesta; estas se orientaron
aimplementar en debida forma el modelo de prevencion en proteccion mediante sus instrumentos
de planeacion local y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, buscando ademas
el seguimiento a las medidas implementadas para determinar su impacto, promover acciones y
gestos humanitarios en el marco de la politica de Paz Total y la adopcion de medidas urgentes
de proteccion individual y colectivas para las comunidades focalizadas. Dichas directrices se
dirigieron a diversas autoridades civiles, entre ellas el Ministerio del Interior, la oficina del consejero
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comisionado de paz, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la consejeria presidencial para
los derechos humanos, la gobernacién de Narifo, las alcaldias de Linares, Samaniego y Santacruz,
la Unidad de Victimas y la Unidad Nacional de Proteccion.

dirigida al Ministerio del Interior para implementar la politica publica de prevencion y proteccion
mediante el fortalecimiento social y comunitario, no se recibid respuesta de la cartera ministerial
ni de la gobernacion de Narifio como entidad asociada; sin embargo, en el desarrollo de la fase
de constatacion, las alcaldias de Linares, Santacruz y Samaniego entregaron informacion sobre las
acciones desplegadas en sus territorios, la cual procedemos a analizar a continuacion para verificar
su impacto en la mitigacion del riesgo.

El reporte de la alcaldia de Linares de fecha 11 de abril de 2025, refiere la construccion y actualizacion
del Plan Integral de Prevencion (PIP) para garantizar el goce efectivo de los derechos y la adecuada
articulacion de las entidades del Estado para la efectiva implementacion de las acciones, mediante
un analisis conclusivo que identifico los escenarios de riesgo y dispuso de protocolos de actuacion,
asi como los mecanismos de articulacion.

Por su parte, la Alcaldia Municipal de Santacruz con fecha del 15 de abril de 2025, reportd que durante
la vigencia del afo 2024 realizé la construccion y actualizacion del Plan Integral de Prevencion (PIP),
incluyendo en sus analisis escenarios de riesgo, asi como sus protocolos de implementacion de
medidas para incidir en la mitigacion de los riesgos advertidos.

La Alcaldia de Samaniego, con fecha del 9 de abril de 2025, informd que si bien esta accion esta
en cabeza del Ministerio del Interior, la Direccion de Derechos Humanos acompand de manera
permanente en el afio 2024 la construccién del Plan Integral de Prevencion PIP, en todo el proceso
metodoldgico, desde la realizacion del levantamiento de escenarios de riesgo participativo con
participacion de la comunidad e instituciones locales, a través de dos jornadas del subcomité de
prevencioén y proteccion. Dejando como resultado un plan de prevencidn actualizado con nuevos
escenarios de riesgo, y plan de actividades para darle cumplimiento a la recomendacion.

El analisis de la informacion reportada por las tres alcaldias, Linares, Santacruz y Samaniego, para
la implementacion de la Politica Publica de Prevencion, valora y reconoce el compromiso para
disponer de sus instrumentos de planeacion en materia de prevencion actualizados y aprobados
en las instancias correspondientes, no obstante, no se reporta si en la ejecucion de las medidas
establecidas las comunidades focalizadas resultaron beneficiadas y cuales fueron las acciones
especificas ejecutadas para cada vigencia posterior a la emision de la Alerta Temprana 033-22,
tampoco se aclaro si los escenarios de riesgo de la Alerta Temprana, fueron tomados en cuenta
para la actualizacion de los instrumentos de prevencion.

En términos de oportunidad, la adopcion de medidas a partir del cumplimiento de los marcos
normativos,antelosriesgosadvertidos, paralasuperaciondelosfactoresdeamenazayvulnerabilidad
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de la poblacion involucra la disposicion y asignacion de recursos humanos, tecnoldgicos y otros,
para dar soporte a los distintos procesos y procedimientos, y garantizar condiciones misionales
optimas, en este caso la recomendacion estaba orientada a “implementar en debida forma la
politica publica de prevencion y proteccion”, mediante el fortalecimiento social y comunitario,
en este caso, ninguna alcaldia reportd cuales acciones de los Planes Integrales de Prevencion se
ejecutaron y de qué manera se logré incidir para mitigar los factores de riesgo o vulnerabilidad.
Tampoco se informo si las acciones incluyeron los enfoques diferenciales requeridos.

Por otros medios, la Defensoria del Pueblo tuvo acceso al Plan Integral de Prevencion del
Departamento de Narifio, sin embargo, en la revision de los protocolos de actuacion de los
escenarios de riesgo, no se identificd la asignacion de recursos propios del gobierno departamental
para su implementacion, en otros casos, se relacionan recursos de entidades del orden nacional,
que no corresponde a la circunscripcion del instrumento departamental, de esta manera no son
claras las acciones de concurrencia y complementariedad desde el Gobierno Regional, incluso
desaprovechando el liderazgo que ostenta, en el marco de los didlogos regionales de paz.

Respecto a la recomendacion n.° 6, dirigida a la oficina del consejero comisionado de paz para
promover la adopcion de medidas humanitarias por parte de los grupos armados que incentiven
la convivencia y consoliden los procesos de paz, se recibieron durante el periodo de seguimiento
6 comunicaciones en las cuales se informaron los avances del didlogo con 2 grupos armados
ilegales; en dichos reportes se detallan los acuerdos alcanzados con la Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano (CNEB), sefialando que tras superar la crisis por la captura de uno de sus
delegados en febrero de 2025, se realizd una sesion de trabajo en Bogota los dias 10, 11y 12 de ese
mes que permitié derivar compromisos fundamentales para la mitigacion de riesgos.

Dentro de los Acuerdos se destacan los siguientes:

e Acuerdo 3 - Adoptar un proyecto piloto de transicion hacia economias licitas, construido con
las comunidades de Laguna de Chimbuza e Inda Sabaleta, con implementacion territorial en
Putumayo y Narifo.

e Acuerdo 4 - Construir los documentos técnicos v juridicos para la implementacion de un Cese
al Fuego Bilateral, Temporal y Territorial, como garantia de seguridad para los didlogos vy el
transito a la vida civil, en el marco del compromiso de desescalamiento integral.

e Acuerdo 5 - Crear una subcomision de garantias judiciales para estructurar una ruta de solucion
juridica, abordando situacion juridica, tratamientos penales, justicia restaurativa, extradicion y

garantias de los derechos de las victimas.

e Acuerdo 9 - Definir las funciones y alcances de los garantes y acompafantes que participan en
la Mesa de Didlogos de Paz.
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e Acuerdo 10 - Ratificar la construccion gradual de una Zona de Ubicacion Temporal en Roberto
Payan (Narifio] y Putumayo, con acciones de desminado humanitario, entrega progresiva de
material de guerra y participacion del delegado Andrés Rojas en el disefo de la transformacion
territorial.

e Acuerdo 11 - Revisar los poligonos para la transicion hacia economias licitas mediante la
sustitucion de 7.500 hectareas de hoja de coca en Tumaco y Roberto Payan, incorporando el
compromiso de desescalamiento integral y la gestion del riesgo por MAP, MUSE vy AElI.

e Acuerdo 12 - Implementar la entrega, verificacion y destruccion progresiva de material de
guerra, realizada en el Resguardo Indigena de Inda Zabaleta (Tumaco), como medida de
reduccién de riesgos y proteccion a la poblacion civil.

Asimismo, se reportd que el 31 de marzo de 2025 se reunio la subcomisién de transformaciones
territoriales en la Laguna de Chimbusa, municipio de San José Roberto Payan, con el fin de entablar
un didlogo con representantes de los consejos comunitarios y organizaciones sociales para la
diversificacion del territorio; en dicha sesion se definid la ampliacion de los poligonos de 1.000
a 15.000 hectareas y se establecid que los proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos deben
acompanarse de iniciativas agroindustriales, al tiempo que los liderazgos sociales invitaron a la
mesa de didlogos de paz a respaldar el programa piloto de transformacion mientras la delegacion
gubernamental gestiona su implementacion ante la gobernacion de Narifio y la CNEB reafirma su
voluntad de paz junto con el respeto por la autonomia comunitaria.

Posteriormente, en abril de 2025, sesiond la subcomision de garantias de seguridad mediante el
seminario sobre ceses al fuego en procesos de paz, espacio donde se avanzo en el analisis del
panorama humanitario y la CNEB ratifico su respeto al DIH y la vigencia plena de los derechos
humanos en sus areas de presencia; este compromiso incluye la no vinculaciéon de menores de 18
anos, la prohibicidn del uso de minas antipersonales, el cumplimiento del principio de distincion y la
proteccion de bienes civiles, garantizando el respeto por las formas de gobierno propio y el acceso
para misiones médicas y de atencion humanitaria sin que existan sefialamientos, constrefiimientos
ni amenazas contra la poblacion.

También se acordo: definir hoja de ruta y linea de tiempo para los Acuerdos parciales y la ruta
para el acuerdo final y un examen de los siguientes puntos de la agenda que sera presentada a
la Mesa para aprobacion, segun se informo en la comunicacion remitida en el mes de diciembre
de 2025:

“I. Transformaciones territoriales y desescalamiento de economias ilicitas. 2. Sequridad en los
territorios y recuperacion de la convivencia pacifica. 3. Victimas como sujeto transformador
social. 4. Resolucion situacion juridica de excombatientes. 5. Participacion politica y paz
territorial. 6. Implementacion y verificacion.
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Y se crearon las siguientes subcomisiones: 1. Victimas como sujeto social transformador. 2.
Participacion politica y paz territorial. 3. Implementacion y verificacion.

Finalmente se propuso - determinar un proyecto piloto de sustitucion voluntaria y concertada
de cultivos de hoja de coca, construido con las comunidades de Tumaco y Roberto Payan
en Narifio y de Valle de Guamuez en Putumayo, sobre 30.000 hectareas distribuidas en dos
fases de 7.500 hectareas por departamento en 2025 y 2026, para fortalecer el tejido social,
promover economias licitas, consolidar la paz territorial, impulsar transformaciones territoriales
y garantizar una sustitucion gradual.”

En los reportes, también se informaron los avances y acuerdos derivados de los didlogos con
COMUNEROSDEL SUR, que permitid declararen elafo 2024 el departamento de Narifo como Region
de Paz, mediante la instancia de Co-construccion de Paz Territorial, orientada al desescalamiento
de violencias, la transformacion territorial y el transito a la ciudadania de sus integrantes, integrada
con participacion social y corresponsabilidad institucional de diez municipios.

Esta instancia, permitic coordinar acciones con mas de 22 entidades del orden nacional,
desarrolladas en sesiones mensuales, que permitiod los siguientes acuerdos:

Acuerdo No. 1 - Cese al Fuego y de Hostilidades, zonas territoriales de concentracion,
destruccion de instrumentos de guerra y desminado humanitario, como medidas de proteccion
a la poblacién civil y reduccion del riesgo.

Acuerdo No. 2 - Busqueda de Personas Desaparecidas — mediante un compromiso conjunto
de busqueda de personas dadas por desaparecidas, mediante equipos de busqueda y
reconocimiento del rol del grupo en el proceso, asi como, adopcion de medidas de localizacion
y garantias de libre circulacion del CICR, en observancia del DIH.

Atencién Integral contra Minas Antipersonal — para el desminado humanitario en cinco
municipios priorizados, con intervenciones en resguardos indigenas y zonas rurales, y adopcion
de planes de manejo del riesgo y prevencion comunitaria.

Garantias para nifias, nifios y adolescentes (NNA) — con la entrega progresiva de informacion
sobre NNA desvinculados, priorizando acciones de proteccion en Samaniego, Santacruz
Guachavéz y Cumbal.

Fortalecimiento organizativoterritorial —de organizaciones étnicas, comunitarias e institucionales,

incluyendo consejos de paz, resguardos, juntas de accion comunal y organizaciones de victimas
en los diez municipios priorizados.
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Transformacion territorial e inversidon social — mediante proyectos de infraestructura vial,
educacion, salud, TICy cultura, incluyendo el mejoramiento de cincuenta instituciones educativas,
vias terciarias comunitarias y la configuracion del Distrito Agro-Minero ambientalmente
sostenible de Abades, con participacion de comunidades indigenas.

e Acuerdo No. 3 - CFBLT - Implementar un Cese al Fuego Bilateral, Local y Temporal, con
ampliacion de poligonos, impulso a la sustituciéon de cultivos ilicitos con enfoque agroindustrial
y respaldo a un programa piloto de transformacion territorial, en coordinacién con autoridades
departamentales y nacionales.

Compromisos humanitarios — de respeto por el DIH y DDHH, la no vinculacion de NNA, la
prohibicion del uso de MAP, el principio de distincion, la proteccion de bienes civiles, el no
constrefimiento a comunidades y el acceso humanitario, incluyendo rutas de retorno seguro y
digno para familias desplazadas.

Asi mismo, se crearon Subcomisiones de derechos humanos y DIH, victimas como sujeto
transformador, participacion politica y paz territorial, € implementacion y verificacion.

e Acuerdo No. 8 - Crear la Zona Temporal para la Co-construccion de Paz Territorial en Mallama,
orientada al transito a la ciudadania plena de los integrantes de Comuneros del Sur, la dejacion
de armas, la implementacion del modelo de justicia y la consolidacion de transformaciones
territoriales, en articulacion con el pueblo indigena Pasto y el Resguardo Indigena La Gran
Mallama, bajo el compromiso de desescalamiento integral.

e Acuerdo No. 9 - Definir funciones de garantes y acompanantes en la Mesa de Didlogos de Paz.

e Acuerdo No. 10 - Ratificar el estado avanzado del proceso de didlogo y los compromisos
asumidos / fortalecimiento de la democracia territorial mediante un programa de formacion
para lideres, comunidades e integrantes de Comuneros del Sur en los diez municipios
priorizados, enfocado en democracia participativa, concertacion, didlogo social, incidencia
politica y fortalecimiento organizativo.

e Acuerdo No. 11 - Proteger los derechos de nifias, nifos y adolescentes mediante acciones
integrales de mitigacién del riesgo vy rutas prioritarias de proteccion, con la conformacion de
una subcomision técnica de infancia integrada por el Gobierno nacional, Comuneros del Sur, el
ICBF y acompanantes del espacio de co-construccion de paz territorial en Narifio.

Respecto al andlisis de la informacion sobre la recomendacion de promover medidas humanitarias
en el marco de los didlogos con grupos armados en Samaniego, Santacruz y Linares, la oficina del
consejero comisionado de paz reportd que durante la vigencia 2025, tras superar diversas crisis, se
implementaron acciones que contribuyen al desarrollo de los procesos de paz; si bien la respuesta
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no aborda la recomendacién de forma literal, el contenido refleja avances en gestos humanitarios
que alivian el padecimiento de las comunidades, tales como el acuerdo 4 para el cese al fuego
bilateral y la expedicion del Decreto 0356 del 27 de marzo de 2025, el cual regula la recepcion y
destrucciéon de material de guerra del grupo Comuneros del Sur.

También se reportd que la delegacion de CNEB reafirmd su voluntad de paz y respeto por la
autonomia de las comunidades en los territorios donde tiene presencia, por lo cual frente al
panorama humanitario se ratificod la voluntad del respeto por el DIH y la vigencia plena de los
DDHH en los territorios donde hace presencia, incluyendo la no vinculacion de NNA menores de
18 afos, el no utilizar Minas antipersonales (MAP), respetar el principio de distincion y el respeto
por los bienes civiles.

De igual manera, se establecié el compromiso de no sefialamientos, no constrefiimiento ni
amenazas a las comunidades vy el respeto a las formas de gobierno propio, junto con el acceso
humanitario por el personal de misiones médicas y de atencidn humanitaria; en este marco, se
conformo la subcomision de derechos humanos y DIH, la cual inicid con una ruta de retorno seguro
y digno de las familias desplazadas a los territorios en Sucumbios, y se mantuvo el compromiso de
transformaciones territoriales y sustitucion de economias ilicitas.

Asimismo, se hizo referencia a la Subcomision de Garantias de Seguridad, que avanzé en el
panorama humanitario, ratificando el respeto por el DIH, la vigencia plena de los DDHH en los
territorios donde hacen presencia y la no vinculacion de NNA menores de 18 anos entre otras.

El andlisis permite advertir que, frente al criterio de oportunidad, a pesar de que la Alerta Temprana
es del afo 2023, solo hasta el aio 2025 la Oficina del Consejero Comisionado empezd a remitir
informacion a la Defensoria del Pueblo, es decir que no se reportd con la celeridad requerida;
sin embargo, en los reportes se advierte que se venian adoptando medidas con eficacia, para
generar incidencia mediante los acuerdos para prevenir la violacion a los DDHH y al DIH. A pesar
de no conocer las acciones de los anos 2023 y 2024, las medidas reportadas estan contribuyendo
de manera significativa a la mitigacion del escenario de riesgo, en consecuencia, hay impactos
positivos frente al mejoramiento de las condiciones humanitarias en las comunidades focalizadas.

Dentro de los acuerdos se hace referencia a las acciones previstas para ejecutar, pero no se logra
advertir de manera clara frente a cada acuerdo, qué acciones concretas se han implementado,
para identificar la adopcion de medidas a partir del cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reacciéon ante los riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad, en consecuencia, la coordinacion frente al impacto de las
acciones referidas, entre ellas “las iniciativas del programa piloto de transformacion de cultivos ilicitos”

En lo que respecta a la recomendacion n.° 7, dirigida a la Oficina del Consejero Comisionado de
Paz y al Ministerio de Defensa para articular los objetivos de la politica de paz con las acciones
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de la politica de seguridad y defensa en los 3 municipios con enfoque de seguridad humana, de
tal suerte que haya armonia en sus resultados para evitar la ocurrencia de infracciones al DIH y/o
violaciones a los DD.HH. por accionar y repertorio violento de los grupos fuente de amenaza; a
pesar de las comunicaciones recibidas de la OCCP, ninguna hizo referencia a la manera como
pueden articular los objetivos de la politica de paz con las acciones de la politica de seguridad
y defensa en los 3 municipios, al igual que el ministerio de defensa tampoco dio respuesta,
€en consecuencia, no se realiza analisis por parte de la defensoria del pueblo al respecto, toda
vez que se esperaba con la recomendacién acciones coordinadas por razones estructurales,
operativas y de proteccion de la poblacion civil que permitieran activar la armonia institucional
para laimplementacion de estrategias que apunten a respuestas integrales para la superacion del
escenario de riesgo, teniendo en cuenta que ante la falta de articulacion podria advertir vacios
institucionales que se reflejan en respuestas contradictorias o parciales con falsas expectativas
para las comunidades.

Respecto a la recomendacién n.° 8, dirigida a la Oficina del Consejero Comisionado de Paz y
a la Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal —Descontamina Colombia
(AICMA)— para priorizar la caracterizacién territorial y las acciones de educacion en riesgo de
minas (ERM], ademas de coordinar y monitorear en los municipios las actividades de AICMA bajo
los principios de enfoque territorial y respuesta rapida con oportunidad y pertinencia, los reportes
de la OCCP hacen referencia a los acuerdos establecidos con los 2 grupos armados organizados
para no utilizar minas antipersonales [MAP]; no obstante, a pesar de lo riguroso del reporte frente a
este tema, no se registraron acciones desplegadas ni se recibio respuesta por parte de la direccion
para la accién integral contra minas antipersonal Descontamina Colombia.

Vale la pena sefalar que, por otras fuentes, se tuvo acceso a la comunicacion remitida por la OCCP
OFI125-00060209 / GFPU 13020000 del 31 de marzo de 2025, en respuesta a un derecho de peticion,
que informa sobre educacién en el riesgo de minas MAP, MUSE y AEl, desminado humanitario en
los municipios de Samaniego, Santacruz y Linares.

Mediante recursos del proyecto de inversion del DAPRE, se suscribieron contratos que tienen
como objeto realizar Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM], a través de equipos
de facilitadores de las organizaciones territoriales ubicadas en los territorios focalizados por la AT.
Mediante el contrato 398-24, suscrito con el Resguardo Indigena de la Montana de Samaniego,
para 12 sensibilizaciones de ERM, que beneficiaron a las comunidades de La Planada, Betania, El
Salto, San Diego, El Decio y Andalucia del Resguardo Indigena de la Montafia, con un estimado de
360 participantes.

También se informd sobre el contrato 414-24, suscrito con la Asociacion de Sobrevivientes de
Minas Antipersonal de Abades (ASOV-ABADES). Este contrato priorizd actividades de ERM en cuatro
municipios, entre ellos Santa Cruz de Guachaves, donde se realizaron 6 actividades de ERM, con
una participacion estimada de 120 personas.
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De igual modo, se reportd el contrato 349-24, suscrito con el Resguardo Indigena del Sande, a
través de esta contratacion se realizaron sensibilizaciones de ERM en 12 comunidades indigenas
del Resguardo de El Sande, con un estimado de 650 participantes.

La Defensoria del Pueblo reconoce los avances alcanzados en materia de Educacion en el Riesgo
de Minas (ERM). No obstante, advierte que, si bien la Oficina del Consejero Comisionado de Paz
ha establecido nuevos estandares para la priorizacion de territorios con inestabilidad y se han
incorporado acuerdos especificos en los didlogos regionales de paz®, no se evidencian avances
operativos en desminado humanitario. Esta ausencia resulta critica, en la medida en que dicha
intervencion tiene un alto potencial para mitigar afectaciones humanitarias y disminuir la exposicion
al riesgo de las comunidades.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo conmina a mantener las acciones de educacion en riesgo de
minas (ERM] y considera necesario priorizar a las zonas y comunidades focalizadas para desminado
humanitario, con el fin de superar los riesgos que enfrentan las comunidades vulnerables, porque
como se dijo en el acapite de la evolucion del riesgo, estas conductas siguen siendo parte del
repertorio de los grupos fuente de amenaza.

Respecto a la recomendacion n.° 9, dirigida a la Oficina del Consejero Comisionado de Paz y a
la Descontamina Colombia (AICMA), para que ante la inminencia del riesgo coordinen de manera
inmediata y urgente acciones de desminado, especialmente en escuelas, caminos vecinales y demas
bienes protegidos por el DIH en Samaniego, Santacruz y Linares, se observa que en los reportes de
informacion se hace referencia a los acuerdos con los grupos parte del proceso para no utilizar minas
antipersonales (MAP]; sin embargo, no existe una referencia especifica que permita a la defensoria del
pueblo valorar acciones de respuesta rapida bajo los criterios de oportunidad y coordinacion en la
activacion de los espacios y mecanismos interinstitucionales necesarios para la mitigacion del riesgo.

No obstante, la Defensoria también tuvo acceso por otras fuentes a la informacion de Atencion
Integral contra Minas Antipersonal. En la cual la OCCP reporta avances en cinco de los diez
municipios priorizados en esta Mesa. En Samaniego, desde septiembre del 2024 el operador de
desminado ha iniciado acciones en el Resguardo La Montafa, el Resguardo Planadas — Telembi y
la zona rural del municipio; asi como la atencion de un evento puntual en la carretera que conduce
del Vergel a El Palmar en La Llanada.

La Defensoria del Pueblo reconoce los esfuerzos y avances alcanzados en los Didlogos Regionales
de Paz. A pesar de ello, advierte que, el tiempo transcurrido desde la emisiéon de la Alerta temprana
del afo 2023 vy la elaboraciéon del presente informe de seguimiento, no se recibid de manera
directa informacion que permitiera advertir avances operativos sobre la materia.

9 Compromisos humanitarios - ratificar el respeto al DIH y DDHH, la no vinculaciéon de NNA, la prohibicién del uso de MAP...
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Finalmente, la Defensoria del Pueblo insiste en priorizar a las zonas y comunidades focalizadas para
el desminado operacional o militar, con el fin de superar los riesgos que enfrentan las comunidades
vulnerables, porque como se dijo en el acapite de la evolucion del riesgo, estas conductas siguen
siendo parte del repertorio de los grupos fuente de amenaza.

Frente a larecomendacién n.° 10 dirigida al Ministerio del Interior a través de la Direccién de Asuntos
Indigenas Rom y Minorias para fortalecer las capacidades a los miembros de la Fuerza Publica en
enfoque étnico y jurisdiccion especial indigena para que se promueva en didlogo respetuoso con
las autoridades étnicas focalizadas, no se recibid informacion de dicha entidad a pesar de que en
la focalizacion poblacional de los 3 municipios se hace referencia a comunidades indigenas y sus
resguardos; en consecuencia, se insiste en la necesidad de desplegar acciones de respuesta rapida
en miras a fortalecer las capacidades comunitarias y minimizar las vulnerabilidades existentes.

En atencion a la recomendacién n.° 11, dirigida a la Unidad Nacional de Proteccién para que, en
coordinacion con la Policia Nacional, adopten medidas de proteccién individual y colectiva segun
corresponda para los habitantes, lideres, lideresas, defensores, defensoras de derechos humanos y
Sus organizaciones, asi como adoptar e implementar medidas por tramites de emergencia y rutas
ordinarias con los enfoques territoriales correspondientes y activar las rutas de proteccion individual
y/o colectiva conforme el articulo 2.4.1.6.3 del Decreto 2252 de 2017; no se recibid informacion de
la Unidad Nacional de Proteccion.

No obstante, y a pesar de que la Alcaldia de Linares no estd conminada en la recomendacion,
esta remitio informacion sefalando que ha realizado 2 interlocuciones con los presidentes de las
Juntas de Accion Comunal del municipio, socializando la estrategia de atencion a poblaciones
vulnerables, la orientacion a mujeres victimas de violencia y los “Parametros de Actuacion Policial
para el Despliegue de la Estrategia de Atencion a Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad
ESPOV”, ademas de reportar la realizacion de un censo para identificar poblacion vulnerable
buscando el desarrollo de actividades para prevenir hechos generadores de violencia a los lideres,
garantizando la convivencia y seguridad ciudadana.

LaadministracionmunicipaldeLinares,comoprimerrespondiente,impulsaaccionesdecomunicacion
efectiva y armonia institucional, para atender los riesgos advertidos, en consecuencia, se valora de
manera positiva la gestion, en términos de adopcion de medidas a partir del cumplimiento de los
marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos advertidos, para
la superacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion vulnerable.

En cuanto a la Coordinacion y la articulacion para la mitigacion del escenario de riesgo, lamenta
la Defensoria del Pueblo, que la UNP no haya liderado desde su rol de entidad principal las
acciones necesarias para la concertacion de acciones orientadas a gestionar el riesgo advertido,
mediante comunicacion efectiva y armonia institucional para la implementacion de estrategias
interinstitucionales que apunten a respuestas integrales para la superacion del escenario de riesgo.
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Maxime, cuando resulta necesario para la efectividad de las medidas de proteccion que, desde el
nivel local, se definan de manera clara las rutas ordinarias y complementarias a las medidas que la
UNP pueda implementar.

En relacion con la recomendacion n.° 12, dirigida a las Alcaldias municipales de Samaniego,
Santacruz y Linares, en coordinacion con la Gobernacion de Narifio y la Policia Nacional, para
definir una ruta eficaz de emergencia transitoria para la proteccion de lideres y lideresas con
riesgo inminente y excepcional en los casos que sea aplicable la presuncion constitucional de
riesgo, contemplando los enfoques diferenciales; las 3 alcaldias remitieron reporte de acciones
desplegadas en términos similares, siendo el caso del municipio de Linares, quien reportd una
capacitacion en Derechos Humanos que incluyo la ruta para la proteccion de lideresas y defensoras
de los DD.HH.,, al igual que la reactivacion del Comité de Derechos Humanos y el despliegue
adicional de acciones para llevar a cabo capacitaciones en derechos humanos para funcionarios
de la Administracion, docentes y padres de las instituciones educativas del municipio.

Por su parte, el municipio de Santacruz, reportd que desarrollé un proceso de capacitacion con
los funcionarios, para construir una ruta de atencién ante cualquier posibilidad de afectacion de
los Derechos Humanos y de vulneraciéon del DIH, en las comunidades y los liderazgos sociales,
asimismo, reactivo el Comité de Derechos Humanos y DIH a través de decreto y dentro del Plan de
Accion del Comité, adelanto talleres de sensibilizacion y formacion con el apoyo de la Defensoria
del Pueblo para optimizar el ejercicio de la defensa y la proteccion de DD.HH. y DIH en el municipio.

El municipio de Samaniego adelantd proceso de capacitacion con los funcionarios para elaborar
una ruta de atencion ante cualquier posibilidad de vulneracion de DD.HH. o DIH, en las comunidades
y los liderazgos sociales. También se reactivd el comité de DD.HH. y DIH a través del Decreto
No. DA.2024-058 [Noviembre 06 de 2024). Por ultimo, en el Plan de Accion del Comité, adelantd
talleres de formacion para perfeccionar el ejercicio de la defensa y la proteccion de DD.HH. y DIH.

La valoracion de la oportunidad evidencia que las administraciones municipales actuaron con
celeridad, focalizacion y suficiencia técnica, demostrando voluntad y capacidad para coordinar
acciones que permitieron establecer una ruta transitoria y eficaz de proteccion para lideres y
lideresas en riesgo inminente y excepcional.

Contrariamente, la Gobernacion de Narifio, durante el tiempo de seguimiento, no reportd sus
acciones, por lo que no se realiza valoracion. En el caso del Comando de Policia de Narifio, no
obstante, sus permanentes reportes de informacion, de “medidas preventivas de proteccion a
personas en riesgo excepcional - Activacion de rutas para garantizar” no hizo referencia concreta
a la recomendacion No.12.

Respecto a la recomendacién n.° 13 dirigida a las alcaldias municipales de Samaniego, Santacruz y
Linares con el fin de conformar y activar los equipos de accion inmediata para la prevencion y atencion
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de casos o riesgo de reclutamiento forzado segun el Decreto 1434 de 2018, la alcaldia de Samaniego
reportd que dispone de un equipo de reacciéon inmediata liderado por la comisaria de familia y la
secretaria de gobierno mediante el Decreto DA-2024-063 del 14 de noviembre de 2024, mientras que la
alcaldia de Linares manifestd que tras crear el Equipo de Accidn Inmediata (EAI) en 2023 actualizéd dicha
instancia el 28 de febrero de 2025 a través del Decreto 9 para la prevencion y atencion de casos de
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes, logrando ademas
articular con la Institucion Educativa Diego Luis Cordoba un taller pedagdgico en conmemoracion del
Dia Mundial de las Manos Rojas para prevenir el reclutamiento de NNA.

Asimismo, con la Inspeccion de Policia y Desarrollo Comunitario del municipio realizaron cuatro
encuentros comunitarios, orientados a prevenir el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
De igual modo, el Comandante de la Estacion de Linares desarrolld actividades de vinculacion con
NNA para promover el aprovechamiento del tiempo libre mediante espacios recreo deportivos y
de integracion familiar, para prevenir su incorporacion a cadenas delictivas y reducir situaciones de
vulnerabilidad o riesgo. Estas acciones incluyeron formacién en valores y derechos humanos, con
el propdsito de afianzar y fortalecer sus capacidades y entornos de proteccion.

Finalmente, la alcaldia de Santacruz reportd que cuenta con un Equipo de Accion Inmediata en
cabeza de la Comisaria de Familia y la Secretaria de Gobierno; conformado mediante Decreto No.
310 (28 de octubre de 2024).

Valora la Defensoria del Pueblo que las 3 administraciones municipales actuaron de manera
oportuna, en tiempo y a propodsito de la recomendacion, adoptando medidas diligentes y con
la rapidez que se requiere para poder prevenir nuevos hechos, reconociendo ademas que se
evidencia la activacion de los mecanismos interinstitucionales para la articulacion de acciones
orientadas a la disuasion o a la mitigacion del riesgo, como es el caso de la articulacion con las
Comisarias de Familia, la Institucion Educativa Diego Luis Cordoba v las Secretarias de Gobierno.

En lo que respecta a la recomendacion n.° 14, cuya finalidad es que las Alcaldias de Samaniego,
Santacruz y Linares como primeros respondientes, junto con la Gobernacion de Narifio y la Unidad
de Victimas como entidades asociadas, mantengan los espacios de didlogo que promuevan,
orienten o fortalezcan acciones humanitarias de atencién y promocion de derechos humanos
en favor de la poblacion civil; en respuesta, la Alcaldia de Linares, mediante comunicacion del 11
de abril de 2025, refirid haberse articulado con la Unidad de Victimas y la Defensoria del Pueblo
para el acompanamiento y orientacion técnica en los Comités Territoriales de Justicia Transicional
del municipio, sefialando de igual forma que se adelantan gestiones para realizar jornadas de
atencion al ciudadano por parte de la Unidad de Victimas, asi como jornadas para tramitar las
libretas militares a la poblacién victima del conflicto armado.

A su vez, la alcaldia municipal de Santacruz, en comunicacion del 15 de abril de 2025, también
reporta que la administracion municipal y la Unidad de Victimas se han articulado en los diferentes
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Comités Municipales de Justicia Transicional realizados. Como resultado de esta articulacion se
adelanto el proceso de Retornos y Reubicaciones para el resguardo del Sande (Claraval, La Florida,
El Arrayanal, El Barazon, Guadualito, Madrofo, Santa Maria, Vargas |, Vargas ll). Asimismo, reporto
el desarrollo de una jornada de atencion por la Unidad de Victimas en la oficina del enlace del
municipio.

De igual modo, se reportd la solicitud de un nuevo censo, para verificar cuantas son las personas
y cuantos hogares fueron desplazados de sus territorios, particularmente para poder incluir a la
comunidad indigena afectada. Y en articulacion con el Consejo Noruego de Refugiados - NRC, se
ejecutaron dos proyectos de formacion, uno en atencion en emergencias dirigido a funcionarios y
otro en formulacion de planes de contingencia dirigido a funcionarios y lideres.

La alcaldia de Samaniego, en comunicacion del 8 de abril de 2025, informd que desde la
administracion municipal se ha articulado con la Unidad de Victimas de manera permanente en
todos los espacios del CMIT.

También, adelantaron el proceso de Retorno y Reubicacion para el resguardo de La Montaia y
actualizacion del Plan de Planadas Telembi. Este proceso estuvo acompanado de una jornada de
atencion desarrollada por la Unidad de Victimas en atencion al ciudadano en cada uno de los
resguardos focalizados. Por ultimo, reportaron la realizacion de dos jornadas de atencidén masiva
en el casco urbano del municipio de Samaniego.

En Samaniego también reportaron la implementacion de dos proyectos de formacion, uno en
atencion en emergencias dirigido a funcionarios y otro en formulacién de planes de contingencia
dirigido a funcionarios y lideres, con el apoyo del NRC.

La Unidad de Victimas, en comunicacion del 6 de noviembre de 2024, reportd que instald en
Samaniego el Gabinete por la Dignificacion a las Victimas, liderado por la Alcaldia y la Unidad para las
Victimas. Durante la jornada se entregaron 100 cartas de indemnizacion y se atendieron solicitudes
relacionadas con procesos de indemnizacion y ayudas humanitarias. En el evento participaron
victimas de diez municipios, autoridades territoriales, entidades del SNARIV y el Gobernador de
Narifno, con una asistencia de mas de 2.000 personas.

De igual manera, reportd que adelantd dos procesos de reparacion colectiva en Santacruz de
Guachavés (resguardo indigena de Guachavés y resguardo Awa El Sande), actualmente en fase de
alistamiento. En el aho 2025 se realizé la formulacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva - PIRC.

Finalmente, la Unidad para las Victimas apoyo la construccion de una infraestructura multiproposito
con baterias sanitarias en la vereda Bolivar ([Samaniego], proyecto de prevencién con un valor de
$333.944.299. La entrega de materiales se realizd el 27 de noviembre de 2024 v, tras visita del 5 de
julio de 2025, la obra registra un avance del 95%, con acabados finales a cargo de la Alcaldia.
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La valoracion realizada en relacion con la oportunidad, concluye que las administraciones
municipales y la Unidad de Victimas, mostraron voluntad de liderar y coordinar acciones
humanitarias de atenciéon y promocién de DD.HH. en favor de la poblacion civil, con alto sentido
de responsabilidad y compromiso en la activacion de mecanismos de coordinacién y articulacion
Con organismos de cooperacion internacional y humanitarios.

Sin embargo, esta voluntad no se reflejé en la relacion con la Gobernacién de Narifio, teniendo
en cuenta que no hubo ningun acercamiento con las administraciones municipales, esto también
se reflejo en la ausencia de respuestas de la Gobernacion de Narifo, siendo la Unica entidad
compelida que no remitié el reporte de sus acciones en atencion a la recomendacion N.14, o que
evidencia falta de reaccion rapida ante los riesgos advertidos, para la superacion de los factores
de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion, maxime cuando en los tres municipios se avanza de
manera significativa en procesos de didlogo con los grupos armados ilegales.

De las recomendaciones n.° 15, 16 y 17, dirigidas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y encaminadas a ejecutar acciones de prevencion del reclutamiento forzado y la utilizacion de
nifos, ninas y adolescentes por parte de grupos armados mediante rutas con enfoques étnicos,
el restablecimiento de derechos, asi como fortalecer y ampliar las coberturas de los proyectos
dirigidos al fortalecimiento de capacidades de los NNA y de sus entornos de proteccion, no se
recibio respuesta de ninguna entidad.

A propdsito de la oportunidad para la adopcion de medidas a partir del cumplimiento de los
marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos advertidos
para la superacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacién, garantizando
condiciones administrativas y misionales Optimas, contrariamente al liderazgo y compromiso de
los primeros respondientes, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Gobernacion de
Narifio no reportaron informacién que permita valorar las acciones desplegadas a proposito de
la respuesta rapida, resultando aln mas preocupante que en los reportes de informacion de las
administraciones municipales tampoco se hizo referencia a acciones de acompafiamiento por
estas entidades.

Respecto a la recomendacion n.° 18, dirigida a la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos con el propdsito de implementar la politica de prevencion del reclutamiento de NNA
mediante asistencia técnica a Samaniego, Santacruz y Linares y activar los espacios de didlogo
conforme al Decreto 1434 de 2018 aplicando estrategias de autoproteccion y rutas de prevencion
temprana y urgente segun el CONPES 3673 de 2010, la Consejeria Presidencial reporté que el
municipio de Samaniego fue priorizado en el aiio 2025, lo cual significa que en el 2 semestre del 2025
se brindara la asistencia técnica a las autoridades municipales sobre los lineamientos de la Politica
Publica de Prevencion de Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual para la activacion de
las rutas de prevencion y el didlogo con las instituciones educativas; asimismo, se proyecta realizar
la misma labor con los municipios de Santacruz y Linares en el ano 2025 o, en su defecto, en el 1
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semestre del 2026 por las limitadas capacidades de la Consejeria, entidad que ademas dio traslado
al ICBF para que, de acuerdo a sus competencias, atienda las recomendaciones 15, 16 y 17.

En conclusion para el eje tematico, en ocasion a la manera en que el accionar institucional se realiza
en tiempo, hubo respuesta de gestion del riesgo por fuera de los tiempos sugeridos, de tal suerte
que no se definieron estrategias interinstitucionales para la gestion del riesgo y se dio respuesta
parcial a larecomendacion, ya que se citd la asistencia técnica 2 afios después de la emision de la AT
sin hacer referencia a la puesta en marcha de manera inmediata y urgente de instancias de didlogo
en las instituciones educativas; es decir, las acciones en materia de prevencion implementadas no
contribuyeron a la mitigacioén eficaz del riesgo advertido vy, finalmente, aunque hubo respuesta a la
recomendacion, esta se presento sin la focalizacion poblacional requerida.

En cuanto al traslado al ICBF y la ausencia de respuesta a las recomendaciones 15, 16 y 17, la
Defensoria del Pueblo hace un llamado al cumplimiento del deber de todas las autoridades y
entidades publicas de aportar la informacion necesaria para la prevencion y respuesta orientadas
a la proteccion, toda vez que esta situacion se agravo por la baja coordinacion interinstitucional; en
ese sentido, en un ambito critico como la prevencion del uso y reclutamiento de NNA, la ausencia
de acciones articuladas impidid consolidar condiciones de proteccién integral y permanencia
educativa en los territorios priorizados. En este contexto, la Gobernaciéon de Narifio dejo sin
respuesta 5 recomendaciones y el ICBF tampoco atendid las 3 recomendaciones formuladas,
lo cual devino en que las acciones ejecutadas por las administraciones municipales tuvieran un
alcance limitado al no existir una relacion efectiva con la Gobernacion y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar que potenciara su impacto en términos de prevenciéon en el escenario de riesgo.

2.4. Investigaciony el acceso a la justicia

En esta categoria tematica se formularon tres recomendaciones, equivalentes al 11,1 % del total, todas
con respuesta, dirigidas a la Fiscalia General de la Nacion vy a la Policia Judicial. Orientadas a fortalecer
la investigacion criminal y la judicializacion oficiosa de conductas punibles asociadas al escenario de
riesgo, con el propdsito de avanzar en el desmantelamiento de los grupos armados no estatales.
Asimismo, para habilitar un mecanismo expedito y seguro para que las victimas de Samaniego,
Santacruz y Linares puedan acceder a la denuncia. Finalmente, garantizar la realizacién de actos
urgentes y la preservacion de la cadena de custodia, asegurando diligencia en las inspecciones
técnicas y en la atencion de violaciones a los derechos humanos en las zonas focalizadas.

En relaciéon con la recomendacién n.° 19, dirigida a la Fiscalia General de la Nacién para fortalecer
la inteligencia, la investigacion criminal y la judicializacién oficiosa de hechos punibles —incluidos
aquellos no denunciados— para avanzar en el desmantelamiento efectivo de los grupos armados
no estatales, la Fiscalia reportd el despliegue de acciones consistentes en 50 noticias criminales en
el municipio de Samaniego, siendo el hurto el delito con mayor numero de casos con 9, mientras
que en Santacruz se registraron 14, con las amenazas como el delito mas frecuente con 7 casos,
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y en Linares 9 noticias criminales, donde las lesiones personales representaron el mayor indice
con 2 casos. Respecto a las investigaciones para el desmantelamiento de grupos armados vy la
judicializacién de afectaciones contra lideres, se designo al Fiscal 13 Local adscrito a la Unidad Especial
de Investigacion para liderar un proceso estructural que cuenta con 15 érdenes de captura por
homicidios, desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito, tortura, feminicidio, amenaza y rebelion.

Asimismo, se informo la creacion de la Unidad de Delitos contra Lideres Sociales conformada por la
Fiscalia 12 Especializada, sumada a la labor del Fiscal 14 Especializado, quien conoce exclusivamente
de delitos de reclutamiento ilicito segun el articulo 162 del C.P,, y finalmente la Fiscalia 16 y 19
Especializadas, encargadas exclusivamente de delitos de desplazamiento forzado. El andlisis de
esta informacion evidencia avances importantes mediante la designacion del Fiscal 13 Local y la
ejecucion de las 15 érdenes de captura mencionadas, demostrando el desarrollo de procesos de
inteligencia y judicializacion oficiosa de conductas punibles cometidas en el marco del escenario
de riesgo advertido.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo advierte que en términos de oportunidad, a pesar de que la
informacion llego en el afio 2025 —18 meses posteriores a la emision de la Alerta Temprana— existe
una adopcion de medidas diligentes para prevenir la violacion a los DD.HH. y al DIH; por tanto, con la
creacion de la Unidad de Delitos contra Lideres Sociales y la designacion de fiscales especializados
exclusivos, se reconoce la reaccion ante los riesgos advertidos mediante la asignacion de recursos
humanos y tecnoldgicos que garantizan condiciones administrativas y misionales coherentes con
el nivel de riesgo identificado.

Respecto a la recomendacién n.° 20 dirigida a la Fiscalia General de la Nacién con el objetivo
de establecer un mecanismo expedito y seguro de denuncia para las victimas de Samaniego,
Santacruz y Linares que facilite la investigaciéon vy judicializacion de hechos punibles —incluidos
los no denunciados— y contribuya al desmantelamiento de los grupos armados no estatales que
afectan a la poblacion civil, la entidad manifestd en su reporte que desde la Direccion Nacional
de Atencion al Usuario ha disefiado varios canales de atencion al usuario; asimismo, informo la
realizacion de un Consejo Seccional de Policia Judicial para garantizar el desarrollo de funciones
misionales teniendo en cuenta las limitantes propias de las zonas focalizadas.

De igual manera se reportaron acciones para disponer de un mecanismo expedito y seguro para
que las victimas puedan denunciar hechos pasados y futuros para la adecuada investigacion criminal
y judicializacion de conductas punibles que se hayan podido cometer en el marco del escenario
de riesgo, lo cual evidencia la adopcién de medidas en concordancia con la recomendacion
contenida en el documento de advertencia mediante la creacion de canales de atencion al usuario
y la convocatoria de instancias interinstitucionales para el adecuado funcionamiento misional.

También se reconoce la activacion de los espacios y mecanismos interinstitucionales para la
articulacion de acciones orientadas a la disuasion o a la mitigacion del riesgo.
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Respecto a la recomendacién n.° 21 dirigida a la Fiscalia General de la Nacion para que, junto con la
Policia Judicial, se garantice y coordine la realizacion de los actos urgentes asi como la cadena de
custodia mediante la debida diligencia en las actuaciones que se presenten en las zonas focalizadas,
la entidad informd que en los municipios con presencia de Policia Judicial CTl y Policia Nacional los
actos urgentes se atenderian en turnos semanales con apoyo a las Inspecciones de Policia.

El analisis de la informacion advierte la coordinaciéon y activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales con la Policia Judicial para la articulacion de acciones relacionadas con los actos
urgentes, reportandose gestiones entre el CTl y las Inspecciones de Policia; no obstante, no se
mencionan acciones especificas a propdsito de la Alerta Temprana y los municipios focalizados
ni el despliegue de medidas excepcionales para mejorar el desarrollo de los actos urgentes y la
cadena de custodia para garantizar la debida diligencia con rapidez y eficacia.

Pese a lo anterior, el analisis para este eje tematico da cuenta de la diligencia en la apertura de
investigaciones con lineas metodoldgicas claras y avances importantes como la designacion del
Fiscal 13 Local, las 15 6rdenes de captura por homicidios, desplazamiento forzado, reclutamiento
ilicito, tortura, feminicidio, amenaza y rebelidn, asi como la creacion de la Unidad de delitos
contra lideres sociales y la designacion de fiscales especializados exclusivos para los delitos de
reclutamiento y desplazamiento forzado, por lo cual la Defensoria del Pueblo considera que el
despliegue de acciones de la Direccion Seccional de Narino cumple con criterios de oportunidad
al realizarse a tiempo y guardar, de acuerdo a sus posibilidades reales, la debida diligencia.

2.5. Asistenciay Atencion Humanitaria

Esta categoria tematica concentrd cinco recomendaciones que representan el 18,5 % del total de
las formuladas en la ATI. Estas recomendaciones se dirigieron principalmente a las administraciones
municipales de Samaniego, Santacruz y Linares y a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral de
Victimas, con el objetivo de disponer oportunamente de los recursos para la entrega efectiva de
las ayudas humanitarias inmediata y de emergencia, construccion y/o adecuacion de los sitios de
albergue temporal y de asamblea permanente, asi como, implementar el plan de contingencia.

Sobre la recomendacién No.22, dirigida a las Alcaldias municipales de Samaniego, Santacruz y
Linares, disponer oportunamente de los recursos para la entrega efectiva de las ayudas humanitarias
inmediatas y de emergencia.

La alcaldia municipal de Linares, inform¢ que ha dispuesto de los recursos para la entrega efectiva
de las ayudas humanitarias inmediatas y de emergencia, en el afio 2024 se atendieron un total de 24
ayudas humanitarias, que beneficiaron a 28 mujeres y 29 hombres, que oscilaban en edades desde
el primer ano de vida hasta mayores de 61 afos. Para el aino 2025, se cuenta con la disposicion de
atender las AHI que sean requeridas.
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Asimismo, actualizd el Plan de Contingencia del municipio, ademas se cuenta con Albergue temporal
en el corregimiento de Tabiles, asimismo se esta a la espera de la aprobacién del proyecto para la
adquisicion de una nueva ambulancia TAB para el mismo corregimiento. En diciembre de 2024 se
realizd una asignacion de recursos para la financiacion de proyectos de infraestructura en salud, el
cual ha sido destinado para el proyecto de Adecuacion del Puesto de Salud de Tabiles de la E.S.E
Juan Pablo Il. Atencidn Primaria en Salud- APS a través de Equipos Basicos en Salud -EBS, realizando
atencion casa a casa.

En las veredas focalizadas se llevaron a cabo 117 jornadas extramurales en el aiio 2024 y lo que
va corrido del afio 2025; dentro de las jornadas extramurales se realizaron 3.140 consultas a
pacientes victimas del conflicto armado en los programas de promocion. 51 jornadas para toma
de laboratorios.

También se beneficiaron las comunidades de las veredas afectadas, mediante proyectos avicolas,
programa de implementacion de buenas practicas agricolas en el sector hortofruticola, aromaticos
y frijolero, también del programa de apoyo a la comercializacion de pequenos productores de
especies menores

Los municipios de Samaniego y Santacruz, reportaron que de manera oportuna atendieron todas
las entregas de AHI, para la atencion de victimas de este desplazamiento. Y que de acuerdo con
sus Planes de Contingencia se establecieron los sitios de albergue temporal.

Por su parte la Unidad para las Victimas, a pesar de no estar compelida en la recomendacion
22, remitié informacion sobre la entrega de Ayudas Humanitarias Inmediatas (AHI) en especie
durante el 2023 para el municipio de Samaniego, especificamente en favor de las comunidades
de Decio, Buenavista, San Diego y otros sectores montanosos con 416 familias y 763 personas, la
vereda Palacio con 217 familias y 583 personas, v la vereda Betania con 404 familias y 873 personas.
Respecto al resguardo El Sande, se atendieron 16 comunidades del municipio de Santacruz que
representan a 1612 familias y 3378 personas, sumando un total de 5597 personas atendidas por
desplazamiento, de las cuales 1612 familias y 3373 personas se desplazaron desde dicho resguardo
hacia el casco urbano de Samaniego.

Para este despliegue, la entidad entreg6 kits de alimentos, aseo, vajilla, cocina y habitat —este ultimo
compuesto por colchonetas, juegos de sabanas, cobijas, toldillos y toallas— por un valor total de
$ 2.760.361.741. Asimismo, se reportd la entrega de ayudas en el afio 2023 para confinamientos en
el resguardo Planadas de Telembi, en Samaniego, para 68 familias y 180 personas, mientras que el
14 de octubre de 2023 se registré otra emergencia por desplazamiento masivo en el resguardo
El Sande con 750 familias y 1522 personas trasladadas a Samaniego; ante esta situacion, la alcaldia
remitio la solicitud de atenciéon que fue coordinada por la Unidad con los consorcios MIRE y OIM
para atender a la poblacién en diciembre del 2023.
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Finalmente, se reportd que el 5 de noviembre del 2023 ocurrié un confinamiento de 1821 familias
en el resguardo El Sande del municipio de Santacruz de Guachavés, emergencia atendida por la
gobernacion de Narifo bajo la coordinacion de la Unidad con el Programa Mundial de Alimentos,
agencia que entregd la ayuda humanitaria en abril del 2024. Tras este proceso, las familias fueron
valoradas e incluidas en el Registro Unico de Victimas el 14 de mayo del 2024, fecha a partir de la
cual la Unidad para las Victimas procedio con la atencidn directa durante ese mismo mes.

El analisis del reporte de informacion de las administraciones municipales de Linares, Samaniego
y Santacruz, contrastada con los reportes de la Unidad de Victimas, permite concluir que se
desplegaron las acciones correspondientes para atender la emergencia, con oportunidad,
adoptando las medidas con la rapidez y eficacia que se requiere para mitigar la crisis, guardod
correlacion con la poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades sefialadas en la
Alerta Temprana 033 de 2023.

El reporte que realiza la Unidad de Victimas, guarda relacion directa con el escenario de riesgo, de
manera que el accionar de la Unidad de Victimas se realiza a tiempo, a proposito, y en concordancia
con la recomendacion contenida en el documento de advertencia, en los tiempos sugeridos,
contribuyendo a la mitigacion del factor riesgo de la recomendacion.

Finalmente, también se reconoce que las medidas adoptadas e implementadas reconocen la
diversidad de las comunidades advertidas en términos de etnia y caracteristicas del territorio, con
respeto de los enfoques diferenciales.

En atencion a la recomendacion n.° 23, la cual se dirigio a las Alcaldias municipales de Samaniego,
Santacruz y Linares, para la adecuacion de los sitios de albergue temporal y de asamblea
permanente en la zona rural, asi como su dotacion.

La alcaldia de Santacruz, reporté que activo el plan de contingencia para la atencidon humanitaria
de las personas en condiciéon de confinamiento del resguardo Awa del Sande y se establecieron
en el plan de contingencia los sitios de albergue temporal.

La Unidad de Victimas reportd que, para los casos individuales, se atendié mediante giros bancarios
segun el numero de integrantes del hogar y dentro de los tres meses posteriores al hecho; y
para emergencias masivas, mediante entrega en especie (kits de alimentos, aseo y habitat). Para
2025 se priorizaron 21 municipios con ruta directa —incluido Samaniego— que podran solicitar
apoyo enviando el censo, la solicitud y el acta del CTJT. Ademas, las alcaldias incluidas en la alerta
temprana cuentan con dotacion de kits de habitat para atender eventos que se presenten.

De los tres municipios compelidos, solo Santacruz remitio¢ informacion a la recomendacion No.23,

a pesar de que si lo hicieron para otras recomendaciones de otros ejes tematicos; el municipio
Samaniego y Linares, en la respuesta si hicieron referencia que “de acuerdo con sus Planes de
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Contingencia se establecieron los sitios de albergue temporal”, en consecuencia, se valora para el
seguimiento dicha informacion.

La Defensoria del Pueblo, reconoce el aporte y la labor de la Unidad de Victimas en la
corresponsabilidad para atender los eventos, no solo con apoyos en a los primeros respondientes,
sino mediante acompafamiento técnico. También reconoce que después de las reuniones que
sostuvo con el equipo técnico de la Unidad, los reportes de informaciéon se han ajustado a las
particularidades de cada recomendacion, como se advierte en la recomendacion n.© 23, inclusive,
se hace referencia a las zonas focalizadas en cada municipio.

La valoracion advierte que la respuesta fue oportuna y coordinada, con la rapidez necesaria para
atender la emergencia y se coordind la activacion de los espacios y mecanismos interinstitucionales
para la articulacion de acciones y con respuestas integrales para la superacion del escenario de riesgo.

En respuesta a la recomendacién n.° 24, a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de
las Victimas, atender de manera integral la emergencia, en las instancias del Comité Territorial
de Justicia Transicional y se articulen los principios de subsidiariedad, complementariedad vy
concurrencia.

En el reporte de informacion la Unidad de Victimas refiere acciones en las veredas del Maco vy la
Palma, que pertenecen al municipio de La Llanada y la vereda la Loma pertenece al municipio de
Los Andes. Estos lugares no hacen parte de la Alerta Temprana 033 de 2023, sino de la focalizacion
de la Alerta Temprana 027 de 2023 para los municipios de los Andes y La Llanada.

En los reportes, de informacion queda claro que se desplegaron las acciones correspondientes,
en corresponsabilidad y en acompafamiento técnico para el adecuado funcionamiento de las
instancias y los instrumentos de atencion humanitaria en la inminencia, la Defensoria reconoce
el esfuerzo institucional, la pertinencia y la rapidez de las medidas, asimismo en términos de
coordinacion, valora la activacion de los espacios y mecanismos interinstitucionales para la
articulacion de acciones orientadas a la mitigacion del riesgo.

Ahora bien, en cuanto a la recomendacién 25 dirigida a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas para que se tenga en cuenta el contenido de la presente Alerta de Inminencia
en los procesos de valoracion que haga la entidad a las declaraciones remitidas por el Ministerio
Publico de acuerdo a los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad de Victimas
manifestd en su respuesta que la inclusion de 1 persona en el Registro Unico de Victimas (RUV]) se
evalla caso a caso teniendo en cuenta elementos juridicos, técnicos y de contexto conforme a la
Ley 1448 de 2011y el Decreto 1084 de 2015.

Para el andlisis contextual se revisa informacion sobre el conflicto armado en el lugar y momento
de los hechos, incluyendo las Alertas Tempranas de la Defensoria como insumo para identificar
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riesgos y factores de vulnerabilidad, al tiempo que en el componente técnico se verifican las
circunstancias de tiempo, modo y lugar mediante consultas en bases de datos de la Red Nacional
de Informacion y otras fuentes pertinentes; respecto del elemento juridico, el articulo 3 de la
referida Ley 1448 dispone que se reconoceran como victimas quienes hayan sufrido dafos con
ocasion del conflicto armado, de tal manera que el analisis se realiza atendiendo a las dinamicas
propias del conflicto armado interno, su contexto de conflictividad y los efectos de victimizacion
en la poblacion.

En atencion a la recomendacioén 26, dirigida a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y orientada a brindar asesoria técnica a las alcaldias de Samaniego y Santacruz para
la revision y actualizacion del Plan de Contingencia, la Unidad de Victimas reportd que inicio la
actualizacion de los planes en los 64 municipios del departamento mediante capacitaciones
virtuales los dias 27 y 28 de febrero de 2025, priorizando 20 municipios —incluido Samaniego—
para capacitaciones presenciales entre el 10 de marzo y el 26 de abril de 2025.

El 24 de abril de 2025 se realizd en la alcaldia de Samaniego la revision del plan de contingencia
2024, formulando observaciones relacionadas con la actualizacion del diagndstico, la inclusion
del enfoque étnico y diferencial, la incorporacion de recomendaciones de alertas tempranas y
la mejora de rutas de atencion, al tiempo que profesionales de la Unidad y de la gobernacion de
Narino brindaron asistencia técnica al enlace de victimas del municipio de Santacruz de Guachavés
para la actualizacion de su plan abordando lineamientos normativos, componentes de atencion
y recomendaciones de la Procuraduria; en consecuencia, Samaniego, Santacruz de Guachavés
y Linares cuentan ya con planes de contingencia actualizados y aprobados en el CTJT para la
vigencia 2025 con recursos asignados para emergencias individuales y masivas.

El analisis de la informacion para el eje tematico de Asistencia y Atencion Humanitaria Integral
reconoce el despliegue de acciones de las entidades compelidas con criterios de rapidez,
focalizacion y capacidad técnica para atender la emergencia y mejorar las condiciones
humanitarias de las victimas, reconociendo ademas la coordinacion y activacion de los espacios
interinstitucionales entre las alcaldias, la Unidad de Victimas y la gobernacion de Narifio, cumpliendo
para este eje tematico, en el marco del Sistema de Prevencidn y Alerta para la Reaccion Rapida,
con criterios de oportunidad de acuerdo con sus posibilidades reales de respuesta.

2.6. Acompaiamiento Seguimiento y Gestiones Preventivas del Ministerio Publico
En este eje se formuld una recomendacion, que representa el 3.70% del total, dirigida principalmente
a la Procuraduria y las personerias municipales de los tres municipios, para efectuar seguimiento y

vigilancia a las acciones de los organismos competentes del orden local.

Lastimosamente, ante la falta de reporte de las gestiones de las personerias para efectuar
seguimiento y vigilancia a las acciones de los organismos competentes del orden local, en atencion

o



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Detensolia INFORME DE SEGUIMIENTO

CoLO MBI A

Vigente desde: 14/10/2025

a las recomendaciones, ninguna de las personerias remitio informacioén a la Defensoria del Pueblo,
tampoco se conocio el cumplimiento de acciones para la activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales para la articulacion de acciones orientadas al seguimiento.

En conclusion, para el eje tematico, se evidencia que las personerias municipales, no cumplieron su
deber de informar en debida forma a la Defensoria del Pueblo, a pesar de los diversos canales de
comunicacion, del cumplimiento de los marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de
reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad
de la poblacion.
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Conforme al ejercicio de monitoreo del escenario de riesgo realizado por la Defensoria del Pueblo,
pese a los esfuerzos institucionales en la respuesta a cada una de las recomendaciones, el escenario
de riesgo tiende a agravarse.

Tras la emision de la Alerta Temprana de Inminencia 033-23, se evidencio que los riesgos advertidos
se han materializado con la expansion de grupos armados como los Frentes 30 Rafael Aguilera y
Alan Rodriguez del BOCJA, asi como con la incursion del Bloque Alfonso Cano de la CNEB, lo que
ha generado una disputa territorial que ha agravado la situacion humanitaria.

La ubicacion estratégica de los tres municipios, en las dos subregiones de Abades y occidente,
convierte la zona en un escenario de disputa y confrontacion, para los grupos armados ilegales,
que buscan imponer a la fuerza un régimen de control social y militar sobre las comunidades,
restringiendo su movilidad y vulnerando sus derechos fundamentales. La poblacién civil,
especialmente las comunidades étnicas, han sido victimas de homicidios, desplazamientos
forzados, reclutamiento de menores, instalacion de artefactos explosivos y amenazas constantes,
todo en un contexto de débil presencia estatal y de persistencia de factores de amenaza a pesar
de los acuerdos establecidos en los Didlogos Regionales de Paz.

En suma, el documento evidencia codmo la falta de garantias de seguridad, la expansion de los
grupos armados vy la presencia limitada del Estado han configurado un escenario de riesgo que
amenaza la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y la pervivencia cultural de las comunidades
rurales e indigenas de Linares, Samaniego y Santacruz, ubicadas en las subregiones de Abades y
occidente del departamento de Narifio.

En términos generales, se calific6 como cumplimiento medio la respuesta estatal frente a las
recomendaciones advertidas por la ATl 033-23. Las entidades implementaron acciones ante el
contexto de amenaza, reportaron la informacion al Sistema de Alertas Tempranas (SAT), lo que
refleja compromiso frente a la respuesta rapida.

La Defensoria del Pueblo resalta el compromiso y apoyo de las administraciones municipales de
Samaniego, Linares y Santacruz, asi como lo riguroso de los reportes de la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz y la Fiscalia general de la Nacion. Esta gestion evidencia su compromiso con
los fines constitucionales y misionales.

Entodo caso, persisten factores de riesgo para adoptar medidas conforme a los marcos normativos,
especialmente ante ausencia de reaccion en materia de prevencion del reclutamiento forzado, uso
y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes. La ausencia de respuesta de las entidades
compelidas para atender este riesgo, no permitid conocer el desarrollo de estrategias especificas,
articuladas y adaptadas al contexto de violencia. Esta ausencia de acciones estructuradas evidencio
que el tema no se consider¢ prioritario, a pesar de la alerta emitida.
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En conclusion, aunque algunas entidades lograron avances puntuales que pueden calificarse como
oportunos, la mayoria de las respuestas institucionales en esta materia fueron insuficientes o no se
reportaron. Estos elementos redujeron la capacidad de mitigacion de las acciones desplegadas
por las administraciones municipales para prevenir y proteger eficazmente a las poblaciones en
riesgo.

En términos de coordinacion, esta dimension resulta fundamental para responder adecuadamente
a los escenarios de riesgo advertidos. En consecuencia, el analisis de la informacion recabada
evidencid que la gestion estatal en esta dimension fue armonica. Esto se evidencid en el
comportamiento de entidades como la Unidad para las Victimas en la atencion humanitaria, asi
como en la Fiscalia General de la Naciéon que, como entidades principales y responsables de liderar
la implementacion de politicas publicas incluidas en las recomendaciones, lo realizaron articulando
acciones con las demas entidades.

Preocupa que las entidades como la Direccion de Derechos Humanos del ministerio del Interior y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no hayan reportado sus acciones, desconociendo el
liderazgo que les asiste en su sector, para promover planes conjuntos o estrategias coordinadas
entre niveles de gobierno, para el cumplimiento de sus mandatos legales y especialmente de
la responsabilidad que implica que los servidores publicos actuen en materia de prevencion y
proteccion con la debida diligencia y seran responsables por accidon, omision o extralimitacion de
funciones conforme a la Constitucion Politica y a la ley.

Lo anterior bien pudo incidir, de forma transversal, en las limitaciones de implementacion de
las recomendaciones de la Alerta, ya que, sin una articulacion solida y continua, las respuestas
quedaron aisladas, limitadas a los mandatos institucionales individuales y carentes de un enfoque
integral para abordar el riesgo en su complejidad.

En cuanto ala disuasion del contexto de amenaza, las entidades mencionaron espacios de encuentro
interinstitucional y operativos conjuntos. Sin embargo, no presentaron planes compartidos entre
fuerzas de seguridad ni entre entidades del orden nacional y territorial para intervenir de manera
integral los fendmenos de violencia en las comunidades campesinas e indigenas asentadas en
zonas rurales dispersas, especialmente aquellas ubicadas en corredores de movilidad y areas de
explotacion aurifera, donde persisten condiciones de vulnerabilidad derivadas de la confrontacion
armada, las economias ilegales y la limitada presencia institucional.

Tampoco se identificaron mecanismos efectivos de articulacion entre la Gobernaciéon de Narifo,

las alcaldias de Linares, Samaniego y Santacruz y los actores responsables de la proteccion de
liderazgos étnicos.
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De forma similar, no se evidencid coordinacion operativa entre la Gobernacion de Narifio y los
municipios, en asuntos clave, como la implementacion de estrategias de proteccion y la dotacion
derecursos logisticos para lideres y lideresas étnicos en riesgo. Esta situacion resulta particularmente
grave en contextos donde la accion rapida y concertada marca la diferencia entre la proteccion
efectiva y la exposicion a nuevos hechos victimizantes.

Ademas, se hace evidente la necesidad de que la UNP avance en laimplementaciéon de mecanismos
de proteccioén extraordinaria y coordine de manera efectiva con las Alcaldias y la Gobernacion, la
articulacion con los demas mecanismos de proteccion para una proteccion integral.

En relacion con la eficacia de la respuesta estatal, esta resultd en general aceptable y se explica
por la implementacion de medidas, con esfuerzos razonables de acuerdo con las capacidades
reales de cada entidad. Ademas, en la mayoria de casos se logré continuidad de las acciones
institucionales, logrando una mayor incidencia en el tiempo.

Respecto a las medidas de proteccion de la poblacion en riesgo, las alcaldias municipales
informaron las acciones desplegadas y sus esfuerzos como la socializacion de rutas de proteccion,
la implementacion del “Plan Padrino”; sin embargo, la entidad principal no remitid sus acciones.
Estas acciones no se tradujeron en impactos verificables ni sostenidos.

Para cerrar la valoracion de eficacia, es necesario sefalar que, en todos los casos donde las
entidades no remitieron informacion, este criterio no pudo ser evaluado. Esta ausencia representa
un problema grave en si misma, porque impide conocer si se emprendieron acciones, si estas
fueron minimas o relevantes y qué impacto tuvieron sobre las condiciones de vida y seguridad de
la poblacion en riesgo.

En términos de respuesta, las entidades mostraron un nivel alto de cumplimiento frente a 27
recomendaciones, acciones que fueron reportadas a la Defensoria del Pueblo, permitiendo valorar
el esfuerzo vy las acciones desplegadas en atencion a la Alerta Temprana 033 de 2023.

En relacién con las entidades nacionales, se observd una respuesta escasa de instituciones
con competencias en derechos humanos y proteccion, como el ICBF y la Unidad Nacional de
Proteccion, que no entregaron informacién o remitieron reportes no pertinentes. Esta situacion
debilité el enfoque integral que requiere una respuesta efectiva al riesgo.

Con base en la informacion allegada por las entidades concurrentes para la Alerta Temprana 033-
2023, y los ejercicios de constatacion y monitoreo en terreno, se tiene un cumplimiento alto en
cuanto a oportunidad, coordinacién y eficacia de la respuesta estatal ante las recomendaciones
formuladas en la AT.
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La persistencia del riesgo en Linares, Samaniego y Santacruz no obedece Unicamente a la presencia
de actores armados, sino también a la capacidad de estos para controlar corredores estratégicos,
economias ilegales y formas de regulacion social en las zonas rurales, en un contexto de débil
presencia institucional y limitada respuesta estatal. Mientras estas condiciones no se modifiquen,
es probable que continden las amenazas, restricciones, desplazamientos y demas afectaciones
advertidas en la ATl 033-23.

Para finalizar, se insta a las entidades con responsabilidades en el presente Informe de Seguimiento
a analizar el desarrollo de estrategias excepcionales y diferenciadas para los municipios de
Linares, Samaniego y Santacruz, adicionales a las desplegadas, haciendo uso de la articulacion
interinstitucional y los principios de concurrencia, subsidiariedad, coordinacidén armonica.

Finalmente, tomando en cuenta que el presente informe abordd una Alerta Temprana referida a
riesgos de naturaleza inminente, especificos en condiciones de tiempo y lugar, se da por cerrado
el seguimiento de la Alerta Temprana de Inminencia 033 de 2023. Dado que el riesgo tiende a
agravarse, en medio de necesidades concretas de fortalecimiento institucional y de vulnerabilidades
importantes en las entidades y en el entorno social de los municipios de Linares, Samaniego y
Santacruz, la Defensoria del Pueblo se encuentra realizando un monitoreo subregional, conducente
a la emision de una Alerta Temprana estructural.

Esto NO significa que las entidades del Estado compelidas en la Alerta y demas competentes
se desprendan de sus deberes de prevencion. Aunque la Defensoria no continuara haciéndoles
seguimiento a las recomendaciones de la Alerta Temprana, si seguird monitoreando el
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales de prevencion de las entidades vinculadas
para salvaguardar a las comunidades de Linares, Samaniego y Santacruz ante la constante situacion
de emergencia que afrontan.

Como bien lo recuerda la Politica de Prevencion, este deber del Estado consiste en “adoptar todas
las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la Constitucion y de las normas,
se promueva el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las personas, grupos
y comunidades sujetos a la jurisdiccion del Estado; se adopten medidas tendientes a evitar la
aparicion de riesgos excepcionales o, en su defecto, se eviten dafios a personas, grupos y/o
comunidades con ocasion de una situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de
su materializacion; se garanticen las condiciones a fin de activar la obligacion de investigar; y, se
disenen e implementen mecanismos tendientes a generar garantias de no repeticion”

Por lo tanto, se requiere la continuidad y el fortalecimiento de las acciones por parte de las

autoridades competentes en el marco de esos deberes. Su actuacion al respecto sera tomada en
cuenta en el analisis del nuevo documento de advertencia.
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Cordialmente,

Thalip WA )

NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH -
Sistema de Alertas Tempranas -SAT

Revisado para firma por: Mauricio Hernandez Ibafiez
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

| 52 |



(&)

Defensoria
del Pueblo

CRL0JLE O M B RITA

Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 N° 10-32
Apartado Aéreo: 24299 - Bogota, D. C.
Codigo Postal: 110231
Tels.: 314 73 00 - 314 40 00

www.defensoria.gov.co



